ZARZADZENIE NR 19/2023
WOJTA GMINY CEWICE

z dnia 14 lutego 2023 r.

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych w Gminie Cewice na lata 2023-2031

Na podstawie art. 5a ust. | i 2 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. 22023 r.,
poz. 40), § 5 Uchwaly Nr XVil/176/2016 Rady Gminy Cewice z dnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami Gminy Cewice,

zarzgdzam, co nastepuje:

§1L

1. W zwiszku z opracowaniem projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Cewice
na lata 2023-2031, w okresie od 22.02.2023 r. do 05.03.2023 r. odbedg si¢ konsultacje spoteczne z mieszkaicami
gminy.

2. Konsultacje obejmg caly obszar Gminy Cewice

§2.

1. Przedmiotem konsultacji spolecznych bedzie projekt Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Cewice na lata 2023-2031 stanowiacy zaltgcznik nr 1 do zarzadzenia.

2. Konsultacje zostang przeprowadzone wcelu poznania opinii mieszkaficbw na temat dokumentu
wymienionego w ust. ] w formie badania opinii mieszkaficow z wykorzystaniem formularza zgtaszania uwag
stanowigcego zatgcznik nr 2 do zarzadzenia.

§3.
Szczegdlowe  okre$lenie  sposobu  itrybu  zglaszania przez  mieszkaficow  opinii, uwag
i propozycji zawiera ogloszenie o przeprowadzeniu konsuitacji spolecznych, stanowigce zalgcznik or 3 do
zarzgdzenia.
8§4.

Osobg odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacji spotecznych jest Kierownik Osrodka Pomocy
Spolecznej w Cewicach.

§5.
Zarzadzenie wechodzi w 2ycie 2 dniem podpisania.
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Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 19/2023
Wajta Gminy Cewice z dnia 14 lutego 2023 r.

Strategia Rozwigzywania Problemow

Spotecznych w Gminie Cewice na lata
2023-2031

Cewice 2023
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spofecznych w Gminie Cewice na lata 2023-2031
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Cewice na lata 2023-2031

Wprowadzenie

Gmina stanowi wspdlnote samorzagdowg utworzong z mocy prawa przez mieszkancéw
zamieszkujacych okreslone terytorium. W $wietle Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
o0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do jej zadan
wtasnych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty, w tym w zakresie m.in. fadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony s$rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej, infrastruktury drogowej, zaopatrzenia w wode, kanalizacji, lokalnego
transportu zbiorowego, zieleni gminnej, budownictwa mieszkaniowego, targowisk i hal
targowych oraz unieszkodliwiania odpadéw. Realizacja dziatan w tych obszarach wymaga
ponoszenia naktadéw, zwykle dos¢ znacznych, na utrzymanie i rozwdj infrastruktury
technicznej oraz transportowe;.

W sferze obowigzkdw gminy znajduje sie réwniez szereg zadari, zwykle mniej namacalnych
i dostrzegalnych na co dzied, jednak réwnie wainych dla funkcjonowania wspdlnoty
samorzadowej. S3 to zadania uizytecznosci publicznej w zakresie pomocy spotecznej,
wspierania rodziny, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji publicznej,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wspédtpracy z organizacjami pozarzadowymi
i lokalnymi spotecznosciami, kultury i kultury fizycznej oraz turystyki, a takie wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej. Sq one blizej ludzi w tym sensie, iz ich realizacja
wymaga konkretnych odbiorcéw — osdb i rodzin, ktére bedg chciaty albo bedg potrzebowaty
skorzystac ze swiadczonych przez gmine ustug. Dziatania te sktadajg sie na szerokie znaczenie
pojecia lokalnej polityki spotecznej, w $wietle ktorego stanowi ona dziatalnos¢ zmierzajgca
do poprawy standardow zycia wszystkich mieszkancow wspolnoty samorzadowe;j.

W zwiazku z powyiszym, zatoienia, cele i dziatania lokalnej polityki spotecznej nie powinny
koncentrowa¢ sie jedynie na doraznym badz dtugookresowym wspomaganiu 0séb i rodzin
w trudnych sytuacjach zyciowych. Istotne jest natomiast oddziatywanie na mieszkancow
w taki sposéb, aby minimalizowa¢ ryzyko wystepowania probleméw i dysfunkcji przy
jednoczesnym maksymalizowaniu zdolnosci do ich samodzielnego przezwyciezania przez
osoby i rodziny. Na takich zatozeniach opiera sie Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Cewice na lata 2023-2031.

Niniejszy dokument stanowi kierunkowg wytyczna dla programow i projektdw realizowanych
w sferze polityki spotecznej przez jednostki organizacyjne samorzadu gminy. Strategia moze
ponadto by¢ ,kierunkowskazem” dla lokalnych partneréw, przede wszystkim podmiotéw
ekonomii spofecznej, w tym organizacji pozarzagdowych. Bo choé nie jest aktem prawa
miejscowego (nie dotyczy sfery praw i obowigzkéw grupy mieszkancéow badZ podmiotéw
gospodarczych), lecz aktem kierownictwa wewnetrznego, to jednak moze byé stosowana
réwniez przez organizacje i osoby dziatajgce niezaleinie od samorzadu gminy.

Strategia Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Cewice na lata 2023-2031 sktada
sie z dwdch zasadniczych czesci. Za podstawe planowania strategicznego przyjeto diagnoze,
ktéra postuizyta identyfikacji i opisowi zjawisk spotecznych oraz opracowaniu wnioskéw
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych w Gminie Cewice na lata 2023-2031

i wskazowek, ktore pozwolity zaplanowac cele i kierunki dziataii. Diagnoza aktualnej sytuacji
spotecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jako$¢ zycia ludnosci, a takze
zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych probleméw — w ujeciu zaréwno statycznym jak
i dynamicznym, opisujagcym obserwowalne tendencje przynajmniej na przestrzeni ostatnich
3-5 lat, a w niektdrych przypadkach nawet dtuzszym, aby uwypukli¢ zachodzgce procesy.
Wsréd gtownych Zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji
spotecznej Gminy Cewice, nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Ocene Zasobow Pomocy Spotecznej i sprawozdania sporzadzane przez
gmine, sprawozdania z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Cewicach, raporty o stanie
Gminy, a takie inne informacje dostepne m.in. na stronach internetowych. Przy
opracowaniu diagnozy, przyjeto zasade postugiwania sie najbardziej aktualnymi danymi
rocznymi, aby zapewni¢ ich poréwnywalno$¢ na przestrzeni catego okresu analizy —
zasadniczo s3 to dane za 2021 rok, jednak w przypadku pomocy spotecznej dostepne byty juz
sprawozdania za rok 2022,

Czed¢ wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych
kierunkéw dziatai, wypracowane na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej gminy,
z uwzglednieniem istniejagcych uwarunkowan prawnych i programowych. Okreslone w niej
zostaly réwniez ramy formalno-prawne procesu realizacji Strategii, metody i narzedzia
monitoringu, ustugi i zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej oraz gtéwne
Zrédta finansowania dziatan.

W celu opracowania Strategii Zarzadzeniem Nr 142/2022 Wdéjta Gminy Cewice z dnia
14 grudnia 2022 roku powotano Zespét do spraw opracowania Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych dla Gminy Cewice na lata 2023-2031, w sktad ktérego wchodzg
przedstawiciele gtdownych instytucji dziatajgcych w obszarze lokalnej polityki spotecznej.
Cztonkowie Zespotu uczestniczyli w warsztatach planowania strategicznego, ktére odbyty sie
13 stycznia 2023 roku, podczas ktérych wypracowano zatozenia Strategii. Ponadto
konsultowali wersje roboczg, a nastepnie zaakceptowali dokument, ktéry zostat przedtozony
do konsultacji spotecznych.

Id: C9A3ER2D-D347-4949-ABAA-A2380DDF3AF4. Podpisany Strona 4



Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych w Gminie Cewice na lata 2023-2031

1. Kontekst prawny Strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi, w sSwietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 2021 r.,
poz. 2268 ze zm.), zadanie wiasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach
nalezy szczegdinie uwzgledni¢ programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz inne, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi
zawierad strategia. Sq to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych

2) prognoza zmian w okresie objetym strategig,

3) okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takie wskaZnikow
realizacji dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b ust. 3 strategia opracowana przez gmine okresla ustugi spoteczne
w zakresie, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wsrod ktdrych nalezy wymienié w szczegdlnoéci nastepujgce:

» Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

> Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

» Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwoéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

> Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
» Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie;

» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
» Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych;
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Cewice na lata 2023-2031

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;
Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;
Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za 2yciem”;
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty;

YV V.V V V V V V¥V

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $srodkéw publicznych;

Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;

>
» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;
» Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.;

>

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Realizacja strategii rozwigzywania problemow spotecznych odbywa sie na podstawie
przepisOw wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,
a ktdre regulujg obowiazki organdw gminy, sposob realizacji zadarh wtasnych, jak réwniez
okreslajg katalog dostepnych narzedzi.
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Cewice na lata 2023-2031

2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje Zrodia
w dokumentach strategicznych réznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spojnosé dziatan i realizacje nadrzednych
celow polityki poszczegdinych szczebli.

Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 zostata przyjeta w dniu 25 wrzesnia 2015
roku przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Naroddw Zjednoczonych. Stanowi ona plan
transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta,
dobrobyt, pokdj i partnerstwo, majgc na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone
planety przed degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatuy;
zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego
i satysfakcjonujacego zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny
przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego
spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie srodkéw do wdrozenia
Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow, interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy
okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej
istotne sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom
zdrowego 2ycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia rownosci ptci, uczynienia miast
i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach
skutecznych

i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu.

Strategia w sprawie Europejskiego Zielonego tadu zostata przyjeta w grudniu 2019 roku
przez Komisje Europejska’. To nowe podejécie zaktada przeksztatcenie Europy do 2050 roku
w neutralne klimatycznie, sprawiedliwe i dostatnie spoteczeristwo o nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, w ktérej ,wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobdw naturalnych”. Rok pdiniej unijni przywddcy
zaaprobowali nowy wigiacy cel polityki klimatycznej, zaktadajacy ograniczenie do 2030 roku
unijnych emisji netto gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem
z roku 1990. Ten nowy, ambitny cel bedzie musiat znalezé odzwierciedlenie w dziataniach
z dziedziny $rodowiska, energetyki, transportu, przemystu, budownictwa, rolnictwa i szeregu
innych. W zwigzku z tym, na szczeblu unijnym przyjmowane sg dokumenty doprecyzowujgce
ramy instytucjonalne, prawne i finansowe EZt, w tym m.in.: Mechanizm sprawiedliwej

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad, Bruksela, dnia 11.12.2019, COM(2019) 640 final.
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Cewice na lata 2023-2031

transformacji — wprowadzany, aby finansowo i technicznie wesprze¢ regiony, ktore
w najwiekszym stopniu ucierpig w wyniku przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna.
Zaktada on m.in. poszerzanie mozliwosci zatrudnienia i zmiany kwalifikacji, zwiekszanie
energooszczednosci mieszkan i zwalczanie ubdstwa energetycznego, uatrakcyjnianie dla
inwestordw przejécia na technologie niskoemisyjne, zapewnianie wsparcia finansowego
i inwestowanie w badania i innowacje, inwestowanie w nowe zielone miejsca pracy,
zrbwnowazony transport publiczny, tgcznos¢ cyfrowg i ekologiczng infrastrukture
energetyczna.

Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia Polakow, przy czym jakos¢ zycia
jest tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych obszarach zycia: dtugosci zycia
w ogdle, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy, lepszych
warunkow faczenia kariery zawodowej z iyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej sieci
bezpieczenstwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktorej celem jest zwiekszenie szans na
aktywnos¢ spoteczng i zawodows i dbatos¢ o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia,
dostepnosci débr i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania,
otwartych warunkdw uczestnictwa w 2yciu publicznym, bezpieczenstwa dochoddéw na
staros¢, Srodowiskowego poczucia rownowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze (co jest waine dla
prorozwojowego potencjatu kreatywnosci), poczucia satysfakcji z zycia.

Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa.

Dokument ten zostat przyjety w 2017 roku przez Rade Ministrow jako aktualizacja Strategii
Rozwoju Kraju 2020. Okresla on podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
W  wymiarze spofecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym,
przedstawiajac nowy model rozwoju, czyli rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie
i terytorialnie zréwnowaiony. Gtdwny cel Strategii stanowi ,Tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochoddw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze
spofecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 stanowi podstawowy dokument strategiczny
polityki regionalnej paristwa. Przewidziano w niej rozwdj kraju jako spotecznie i terytorialnie
zrdwnowazony, dzieki ktéremu efektywnie beda rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Cewice na lata 2023-2031

zasoby i potencjaly wszystkich regiondéw. Celem takiego modelu jest wspomaganie
w szczegllnosci obszarow, ktore nie mogg w peini rozwingé swojego potencjatu
rozwojowego, bo utracity swoje funkcje spoteczno-gospodarcze (np. przestaty by¢ miastami
wojewaddzkimi) przez co staty sie mniej odporne na rézne zjawiska kryzysowe (np. negatywne
skutki procesow demograficznych). Jednym z celéw KSRR jest zapewnienie wiekszej
spéjnosci rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo. Dlatego
w dokumencie wskazano obszary strategicznej interwencji, ktore otrzymaja szczegélne
wsparcie (sq to obszary zagroione trwatg marginalizacjg, miasta $rednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski wschodniej).

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych zostata przyjeta w dniu 7 czerwca 2022 roku przez
Rade Ministrow. Jej gtéwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki
o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w srodowisku rodzinnym
i spotecznosci lokalnej. Wsrdd najwazniejszych zatozen tego dokumentu mozna wskazac:

e zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece
i wychowaniu dzieci,

o zbudowanie skutecznego i trwatego systemu swiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e wiaczenie spoteczne o0sOb z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwos¢é Zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

o stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

» stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz
0s0b zagrozonych bezdomnoscia.

Dokument zostat przyjety w dniu 13 wrzesnia 2021 roku przez Rade Ministréw. Priorytety
w nim okreslone koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu
mieszkaniowemu; ustugi spoteczne dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych
i innych os6b  potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; wspieranie oséb
i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej; a takze wspierania integracji cudzoziemcdéw poprzez rozwdj ustug spotecznych
dia migrantéw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.
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Cel gtéwny programu brzmi ,,Do roku 2023 podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej beda
waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej i realizatorami zadan
z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on realizowany poprzez cele szczegétowe:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarne;j.

W sSwietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzieki ktérym rozwijaé sie beda cechy podmiotow
dziatajgcych w sektorze, takie jak zdolnos¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspolnego
przez m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takie
samodzielnosé¢, samopomoc i samowystarczalnos¢. Aspekty te sg wazne i w zwigzku z tym
niejednokrotnie przywotywane réwniez w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Program zostat ustanowiony Uchwatg nr 102/2018 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 roku.
Jego gtowny cel stanowi poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej, produktéw i ustug
w gtéwnych obszarach wsparcia takich jak architektura, transport, edukacja, stuzba zdrowia,
cyfryzacja i ustugi. Dostepnos¢ dotyczy w szczegdlnosci oséb na wdzkach inwalidzkich,
poruszajacych sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci poruszania sie; 0s6b niewidomych
i stabo widzacych, oséb gtuchych i stabo styszacych, oséb gtuchoniewidomych, oséb
z niepetnosprawnosciami psychicznymi i intelektualnymi, oséb starszych i ostabionych
chorobami, kobiet w cigzy, oséb z matymi dzieémi, w tym z wdzkami dzieciecymi, oséb
majgcych trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka
pisanego albo méwionego) oraz oséb o nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci).
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Dokument przyjety Uchwatg nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 roku. Cel
polityki spotecznej wobec o0sob starszych stanowi podnoszenie jakosci zycia senioréw
poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz
zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczace ogdtu oséb starszych to m.in. ksztattowanie
pozytywnego postrzegania starosci w spoteczeistwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym,
tworzenie warunkow umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikdw zycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja
zdrowia, zwiekszanie bezpieczeristwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci
i integracji miedzypokoleniowej, a takie dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry
opiekuricze i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez starosc¢ (od najmtodszego
pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec
niesamodzielnych osdb starszych to w szczegdlnodci ufatwienie dostepu do ustug
wzmacniajacych samodzielnos$é oraz dostosowanie Srodowiska zamieszkania do mozliwosci
funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do
ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunriczo-pielegnacyjnych, a takze system wsparcia
nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne.

o

Gtéwnym celem Strategii, przyjetej w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministréw, jest
wigczenie oséb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w 2ycie spoteczne i zawodowe, a
tym samym zagwarantowanie im praw okreSlonych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Dokument skfada sie z oSmiu priorytetéw, takich jak niezalezne zycie,
dostepnosé, edukacja, praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz
koordynacja. W ich ramach planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom
z niepetnosprawnosciami mozliwosci petnego udzialu w Zyciu spotecznym, publicznym
i politycznym, przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja
wilgczajgca, aktywizacja zawodowa o0séb z niepetnosprawnosiciami, modyfikacja
i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej 0s6b
Z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci,
dostep do ustug zdrowotnych oraz zwigkszenie efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka
i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz $rodowiskowy system wsparcia osdb
z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Na szczeblu wojewddzkim gtéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030, ktdrej projekt zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego Uchwatg nr 107/221/21 z dnia 4 lutego 2021 r. W $wietle zawartej w niej wizji,
Wojewddztwie Pomorskie w 2030 roku to region dobrobytu, czysty, otwarty, spéjny,
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innowacyjny oraz rozwijajacy sie w sposéb trwaty. Cele strategiczne i przyporzadkowane im
cele operacyjne sg nastepujace:

1. Trwate bezpieczenstwo
1.1. Bezpieczenstwo Srodowiskowe
1.2. Bezpieczenstwo energetyczne
1.3. Bezpieczenstwo zdrowotne
1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe
2. Otwarta wspélnota regionalna
2.1. Fundamenty edukacji
2.2. Wratliwos¢ spoteczna
2.3. Kapitat spoteczny
2.4. Mobilnos$¢
3. Odporna gospodarka
3.1. Pozycja konkurencyjna
3.2. Rynek pracy
3.3. Oferta turystyczna i czasu wolnego
3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym

Wskazany wyzej dokument zawiera w sobie strategie polityki spotecznej wojewodztwa
pomorskiego, ktéra stanowi jego integralng czes¢ i od 2021 roku nie bedzie opracowywana
odrebnie. Z tego wzgledu warto przytoczy¢ gtdwne dziatania okreslone w SRWP 2030, ktére
bedg realizowane na terenie wojewddztwa, a ktore uwzglednia rowniez Strategia na
poziomie gminnym. Sg to m.in.: rozwéj ustug spotecznych {w tym kadry i infrastruktury),
w szczegblnosci w formule zdeinstytucjonalizowanej; likwidacja barier instytucjonalnych
i fizycznych w dostepie do wszystkich ustug publicznych; aktywizacja i integracja spoteczna
i zawodowa grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia, przede wszystkim o0séb
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i ich opiekundéw, senioréw, oséb
z niepetnosprawnosciami, kobiet, dzieci i miodziezy, realizacja programéw w zakresie:
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania szans 0s0b
z niepetnosprawnosciami, rozwoju ekonomii spotecznej, wspotpracy z NGO, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przeciwdziatania
narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Na szczeblu gminnym istotne jest uwzglednienie zapiséw powiatowe] strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Powiecie Leborskim na lata 2021-2027 zostata przyjeta Uchwatg Nr XXVI1/193/2021 Rady
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Powiatu Leborskiego z dnia 18 lutego 2021 r. Wskazuje ona na konieczno$¢ realizacji
czterech celéw strategicznych w ramach czterech priorytetow. Sq to nastepujace:

. RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM - SPRAWNY SYSTEM REAGOWANIA
W SYTUACJI KRYZYSU W RODZINIE — Budowanie sprawnego i skutecznego systemu
dziatan wzmacniajgcych funkcjonowanie rodzin, szczegdlnie rodzin znajdujgcych sie
w kryzysie;

II.  DOSKONALENIE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM - Rozwdj systemu pieczy
zastepczej;

ll.  WSPARCIE 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA — Wsparcie oséb z niepetnosprawnoscia
w dazeniu do samodzielnego i aktywnego zycia;

IV.  AKTYWIZACJA SENIOROW — Wsparcie i rozwijanie dziatahi na rzecz oséb starszych
w celu ich aktywizacji spotecznej.
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Cewice

3.1. Potozenie i ludnos¢

Gmina Cewice jest gming wiejska potozong w potnocnej czesci wojewddztwa pomorskiego,
na potudniu powiatu leborskiego. Zajmuje obszar 187,61 km?, co stanowi 26,6% powierzchni
powiatu leborskiego i 1,02% powierzchni catego wojewddztwa.

W powiecie leborskim Gmina Cewice zajmuje trzecig pozycje, sposréd pieciu gmin, pod
wzgledem obszaru oraz liczby ludnosci. Gmina Cewice graniczy z siedmioma gminami:
Potegowo (powiat stupski), Czarna Dagbréwka (powiat bytowski), Sierakowice (powiat
kartuski), Linia i teczyce (powiat wejherowski) oraz Lebork i Nowa Wie$ Leborska (powiat
leborski).

Rysunek 1. Gmina Cewice na tle powiatu, wojewddztwa i kraju

Zrédto: https://cewice.pl/gmina-cewice/polozenie/

Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 23 miejscowosci, skupionych w 12
sotectwach: Bukowina, Cewice, Karwica, tebunia, Maszewo Leborskie, Osowo Leborskie,
Oskowo, Pieski, Popowo, Siemirowice (wie$), Unieszyno oraz Siemirowice (Osiedle na
Skarpie).

Do najwiekszych miejscowosci nalezg Cewice, bedgce siedzibg wtadz samorzgdowych, ktére
w grudniu 2021 roku zamieszkiwane byto przez 1 983 mieszkancéw, tj. 26,9% mieszkaficéw
gminy, a nastepnie Siemirowice (1293 osoby; 17,5%), Maszewo Leborskie (784 osoby;
10,6%), Bukowina (731 osdb; 9,9%) oraz tebunia (665 osdb; 9,0%). W pozostatych
miejscowosciach mieszkato w tym czasie po mniej niz 5,0% mieszkaficéw gminy.
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Tabela 1. Mieszkaricy Gminy Cewice wedtug miejscowosci (31.12.2021)

Sofectwo Liczba mieszkaricow %
Bukowina 731 9,9%
Cewice 1983 26,9%
Dziechno 67 0,9%
Kamieniec 48 0,6%
Karwica 114 1,5%
Krepkowice 99 1,3%
Krepkowo 14 0,2%
Lesiaki 56 0,8%
Le$nik 11 0,1%
tebunia 665 9,0%
Malczyce 43 0,6%
Maszewo Leborskie 784 10,6%
Okalice 121 1,6%
Oskowo 210 2,8%
Osowiec 28 0,4%
Osowo Leborskie 275 3,7%
Pieski 343 4,6%
Popowo 244 3,3%
Roztopczyn 4 0,1%
Siemirowice 1293 17,5%
Unieszyniec 40 0,5%
Unieszynko 72 1,0%
Unieszyno 140 1,9%
Razem 7385 100,0%

ZRODLO: RAPORT O STANIE GMINY CEWICE zA 2021 ROK.

W swietle danych Rejestru Mieszkaricow w konicu 2021 roku Gmine Cewice zamieszkiwato
7 385 mieszkaricow. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg natomiast, ze
w grudniu 2021 roku mieszkato 7 448 osdb, w tym 3 744 meiczyzn (50,7%) oraz 3 674
kobiety (49,3%). Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy w ostatnich latach
zmniejszyta sie. W pordéwnaniu do 2017 roku miat miejsce spadek o 97 oséb, tj. o 1,3%,
natomiast w odniesieniu do 2020 roku wzrosta o 14 oséb, tj. o 0,2%. Lata 2017-2021 nie
wykazujg wiec jednoznacznej tendencji spadkowej. W omawianej perspektywie réwniez
w latach 2017-2018 miat miejsce wzrost liczby mieszkaricow gminy — o 40 osob, tj. 0 0,5%.
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Id: C9A3E82D-D347-4949-ABAA-A2380DDF3AF4. Podpisany

Wykres 1. Liczba mieszkaricow Gminy Cewice w latach 2017-2021
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Jednym z czynnikéw, ktére majg wptyw na tempo i wielko$¢ zmian liczby ludnosci jest
przyrost naturalny, stanowigcy rdznice miedzy liczbg urodzen iywych a liczbg zgondéw
w danym okresie. W latach 2017-2021 w wyniku ruchu naturalnego mogt nastgpi¢ wzrost
liczby ludnosci, poniewaz przyrost wykazywat wartosci dodatnie. W 2021 roku uksztattowat
sie¢ na poziomie 33 oséb, przy czym odnotowano 94 urodzenia zywe i 61 zgondw.
W poréwnaniu do 2017 roku liczba urodzen zywych zmniejszyta sie o 20, natomiast liczba
zgonodw wzrosta o 11, co spowodowato zmniejszenie wartosci przyrostu naturalnego
w gminie o0 31.

Tabela 2. Przyrost naturalny w Gminie Cewice w latach 2017-2021

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020 2021
Urodzenia iywe 114 112 113 82 94
Zgony ogétem 50 42 58 57 61
Przyrost naturalny 64 70 55 25 33

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Wptyw na ksztattowanie sie liczby ludnosci gminy majg réwniez migracje. W badanym
okresie saldo migracji wewnetrznych wykazywato zasadniczo wartosci ujemne (od -71 do -
17), jedynie w 2020 roku uksztattowato sie na niewielkim poziomie dodatnim przyjmujac
wartos¢ réwng 2. Saldo migracji zagranicznych ksztattowato sie natomiast na poziomie
dodatnim od 1 do 4 oséb. W 2021 roku saldo migracji ogétem wyniosto -27, co oznacza, ze
z terenu gminy wymeldowato sie o 27 oséb wiecej niz sie w niej zameldowato.
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Tabela 3. Migracje na pobyt staty w latach 2017-2021

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020 2021
zameldowania w ruchu wewnetrznym 71 106 68 108 67
wymeldowania w ruchu wewnetrznym 110 123 139 106 95
saldo migracji wewnetrznych -39 -17 -71 2 -28
zameldowania z zagranicy i 4 2 1 1
wymeldowania za granice 0 0 0 0 0
saldo migracji zagranicznych 1 4 2 1 1
saldo migracji ogétem -38 -13 -69 3 -27

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W ostatnich dziesiecioleciach w Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinietych, coraz
silniej zaznacza sie zjawisko starzenia sie spoteczeristwa. | cho¢ starzenie sie i staros¢ s3
wpisane w cykl zycia ludzkiego, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania
zycia oraz coraz wyisza jego jako$¢ powodujg, ze spoteczenstwo starzeje sie intensywniej niz
kiedys. Oznacza to, ze w jego strukturze coraz wiekszy odsetek stanowig ludzie starsi,
natomiast najmtodsze grupy wiekowe majg coraz mniejszy udziat. Zjawisko starzenia sie
cechuje rowniez spoteczenstwo Gminy Cewice, aczkolwiek jego rozmiary s znacznie
mniejsze niz w innych spoteczno$ciach.

Wykres 2. Mieszkaricy Gminy Cewice wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2017-2021 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W okresie od 2017 do 2021 roku w gminie mozna byto zaobserwowac:

e wzrost odsetka os6b w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17
roku zycia z 24,7% w pierwszym roku analizy do 25,8% w ostatnim;

¢ spadek odsetka os6b w wieku produkcyjnym (mezczyini 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—261,7% do 58,1%;
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o wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 13,6% do 16,1%.

Powyisze dane wskazujag na to, Ze sytuacja demograficzna gminy jest dos$¢ dobra.
Spoteczeristwo wykazuje cechy starzenia sig, jednak nie jest to proces zaawansowany,
natomiast odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym ksztattujacy sie na poziomie 16,1% nie
jest bardzo wysoki. Jest to szczegdlnie widoczne w poréwnaniu z danymi dotyczgcymi
powiatu leborskiego, w ktérym w 2021 roku w wieku poprodukcyjnym byto 21,3%
mieszkanicéw, a od 2017 roku odsetek ten wzrést o 2,9 punktu. Nalezy jednak prognozowac
intensyfikacje zjawiska starzenia sie spoteczenistwa, na co wskazuje m.in. dynamika wzrostu
odsetka oséb w wieku emerytalnym. W perspektywie lat 2017-2021 wzrdst o 2,5 punktu.
Warto réwniez zwrdcié uwage na sposdb ksztattowania sie wskaznikow obcigzenia
demograficznego.

Tabela 4. Wybrane wskazniki obcigzenia demograficznego dotyczace ludnosci Gminy Cewice
w latach 2017-2021

Wyszczegdblnienie 2017 2018 2019 2020 2021

ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym 62,2 65,0 66,8 69,8 72,1
)

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

55,0 57,2 60,1 61,1 62,6
przedprodukcyjnym

| 2 ek . . iek
udnosé w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 221 23,7 25,1 26,5 27,7
produkcyjnym

odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji

j 10,7 11,3 12,1 12,7 13,2
ogoétem

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W 2021 roku na kazde 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w Gminie Cewice przypadato
62,6 osé6b w wieku poprodukcyjnym, co oznacza zwiekszenie sie tego wskaznika
w poréwnaniu do 2017 roku o 7,6 punktu. Wzrost, cho¢ w mniejszym stopniu, nastapit
réwniez w przypadku wskaznika liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym —z 22,1 w 2017 roku do 27,7 w 2021 roku. Odsetek oséb w wieku 65
lat i wiecej w populacji ogétem w analizowanym okresie zwiekszyt sie o 2,5 punktu.
Wszystkie omoéwione wskazniki w latach 2017-2021 wykazywaty tendencje rosnaca,
aczkolwiek tempo wzrostu jest niewielkie. Ponadto ksztattujg sie one na niiszych poziomach
niz w powiecie leborskim, gdzie, dla przyktadu wskaznik ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2021 roku wynosit 36,3, natomiast odsetek oséb
w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogdtem wynidst 17,6.

3.2. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie
lokalnej gospodarki. Tworzona jest ona przez system skladajgcy sie z powigzanych ze sobg
podmiotéow — firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg
odmienne funkcje oraz dgig do osiggniecia okreslonych celéw. Jej specyfika i kondycja
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uwarunkowane s3 wieloma czynnikami, w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi,
historycznymi, prawnymi oraz instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposob bezposredni lub
posredni przektadajg sie na jako$¢ zycia mieszkafncow danego terytorium.

Na koniec 2021 roku w rejestrze REGON figurowato 691 podmiotéw gospodarki narodowej
z terenu Gminy Cewice, co oznacza, ze ich liczba wzrosta w poréwnaniu do 2019 roku o 69,
tji. o 11,1%. Nasycenie podmiotami gospodarczymi w gminie ksztattuje sie na srednim
poziomie. Na kazdy 1 000 ludnosci w 2021 roku przypadaty tu 93 podmioty, natomiast na
kazdy 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym — 159,7 podmiotéw. Wskazniki te
ksztattowaly sie wiec na nizszym poziomie niz w catym powiecie, gdzie wynosity
odpowiednio 143 i 244,1 podmiotéw. Réwniez nizsze nasycenie dotyczy oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. W 2021 roku na 1000 mieszkaiicdw gminy
przypadato tu 75 takich oséb, natomiast na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato
12,94 oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Wskazniki te w powiecie ksztattowaty sie
na poziomie 1101 18,81.

Tabela 5. Wybrane wskainiki dotyczgce podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Cewice
w latach 2019-2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
Podmioty wpisane do REGON na 1 000 ludnosci 82 87 93
Podmioty na 1 000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym 136,9 148,5 159,7
Osoby fiz. prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na 1 000 ludnosci 65 70 75

Osoby fiz. prowadzace dziatalnos$é gospodarczg na 100 oséb w

. . 10,92 11,93 12,94
wieku produkcyjnym

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS,

W strukturze podmiotow gospodarki narodowej w Gminie Cewice przewazajg podmioty
sektora prywatnego, stanowigce 97,0% wszystkich podmiotow, podczas gdy sektor publiczny
to jedynie 3,0%. Dominujg wérdd nich osoby fizyczne prowadzace dziatalnogé gospodarcza
(81,0% ogdtu).

Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielko$ci w Gminie Cewice w latach 2019-2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
0-9 600 629 670
10-49 21 20 20
50-249 1 1 1
Razem 622 650 691

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.
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Pod wzgledem wielkosci, w gminie przewazajg podmioty zatrudniajgce do 9 oséb — w 2021
roku stanowity one 97,0% ogdtu, w dalszej kolejnosci sg podmioty zatrudniajgce od 10 do 49
0s6b (2,9%). W 2021 roku jeden podmiot liczyt od 50 do 249 pracownikéw (0,1%).

Biorgc pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci, na terenie gminy dominujg podmioty
funkcjonujace w sekcjach F — Budownictwo (217; 31,4%) oraz G — Handel hurtowy
i detaliczny;, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle (101; 14,6%).
W dalszej kolejnosci mozna wskazac sekcje C — Przetworstwo przemysfowe (62; 9,0%), SiT
Pozostat dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow;
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby (53;
7,7%), Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (41; 5,9%) oraz A — Rolnictwo, lesnictwo,
fowiectwo i rybactwo (37; 5,4%). W pozostatych sekcjach liczba podmiotéw byta mniejsza niz
30.

Gmina Cewice jest gming o charakterze rolniczym, pomimo iz ponad potowe jej powierzchni
(62,2%) zajmujg grunty lesne i zadrzewione. Wsrdd uzytkdw rolnych (30,5%) najwiekszg
cze$é stanowia grunty orne, zajmujace 4 576 ha, a nastepne w kolejnosci s pastwiska oraz
taki ktore zajmujg odpowiednio 573 i 423 ha.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze swiadczy¢ wysokos$é stopy bezrobocia oraz jej
relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy
stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na
to, ze stopa bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane
dotyczace catego powiatu leborskiego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie leborskim w grudniu 2021 roku wynosita
10,7%, co oznacza, iz byla wyisza od stopy wojewddzkiej o 5,5 punktu procentowego,
natomiast od stopy krajowej — 0 4,9 punktu. W latach 2017-2021 zasadniczo wykazywata
tendencje wzrostowg z poziomu 8,0% do 10,7%, przy czym w 2019 roku zmniejszyta sie
w stosunku do roku poprzedniego o 0,1 punktu, a w 2020 roku znaczgco wzrosta. Stanowi
to odzwierciedlenie tendencji krajowej, charakteryzujacej sie w ostatnich latach znacznym
i systematycznym spadkiem bezrobocia rejestrowanego. Rok 2020, z uwagi na epidemie
Covid-19 przynidst zmiany na rynku pracy i wzrost wskaznikow bezrobocia rejestrowanego,
natomiast w 2021 roku odnotowano ponowny ich spadek badZ wyhamowanie wzrostu.
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Wykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie pomorskim i powiecie leborskim w latach 2017-2021
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Warto pamietaé, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie cze$¢ osdb, ktore nie
posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak
motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form
aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.

3.3. Dostepnosc ustug publicznych

Pomoc spoteczna

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej to miedzy innymi na samorzgdzie gminy spoczywa
obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej wobec jej mieszkancow.
Jednostka wykonujacq te zadania w Gminie Cewice jest Osrodek Pomocy Spotecznej
w Cewicach. W $wietle art. 15 ww. ustawy, polegajg one na:
1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,
2) pracy socjalnej,
3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,
4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,
5) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Osrodek realizuje ponadto szereg zadan wynikajacych z innych ustaw, w tym w szczegélnosci

w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Realizowane sg réwniez dziatania

$rodowiskowe oraz projekty i programy, ktére rozwijajg oferte ustug dla oséb wymagajgcych

wsparcia. Mozna tu wskaza¢ m.in. nastepujgce:

¢ Teleopieka dla potrzebujacych — funkcjonuje od 25 lipca 2017 roku jako forma wsparcia
dla osdb starszych, niesamodzielnych, z niepetnosprawnosciami oraz samotnych.
W 2021 roku ustugg objetych byto 7 oséb.
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e Projekt ,Troskliwe Gminy” — przedsiewzigcie realizowane jest przez Gmine Cewice/OPS
w Cewicach jako partnera, natomiast liderem jest Kaszubskie Towarzystwo Sportowo
Kulturalne z Luzina. Jego cel stanowi zwigkszenie dostepu do ustug spotecznych
$wiadczonych w lokalnej spotecznosci dla oséb o réinym stopniu niesamodzielnosci,
w tym senioréw, 0sob z niepetnosprawnosciami oraz z chorobami przewlektymi i ich
opiekunéw. Na terenie gmin Cewice, Nowa Wie$ Leborska i Lebork ma powstaé
zintegrowany system ustug spotecznych, zaktadajgcy utworzenie nowych miejsc
$wiadczenia ustug spotecznych poprzez uruchomienie i funkcjonowanie 3 Klubéw Seniora
zapewniajgcych osobom potrzebujgcym oraz ich rodzinom wsparcie w codziennym
funkcjonowaniu, zwiekszenie w spotecznosci lokalnej liczby miejsc $wiadczenia ustug
opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych oraz liczby oséb objetych tymi
ustugami, m.in. poprzez rozwijanie wolontariatu sasiedzkiego oraz tworzenie grup
samopomocowych dzieki wykorzystaniu opracowanego i wdrazanego w projekcie
elektronicznego systemu monitorowania zaprojektowanego zgodnie z potrzebami
uczestnikéw, a takie wsparcie dla opiekunéw faktycznych m.in. poprzez szkolenia
teoretyczno- praktyczne. W spotkaniach Klubu bierze udziat 20 mieszkancéw Gminy
Cewice. Spotkania odbywajg sie naprzemiennie w Klubie Seniora w Cewicach oraz w Filii
Biblioteki Publicznej w Maszewie Leborskim.

¢ Projekt ,Troskliwe Gminy — etap 2" — przedsiewziecie realizowane jest przez Gmine
Cewice/OPS w Cewicach jako partnera, natomiast liderem jest Fundacja Lokalna
z Leborka. Celem projektu jest realizacja na terenie gmin Cewice oraz Nowa Wie$
Leborska zintegrowanego systemu ustug spotecznych zaktadajgcego utworzenie nowych
miejsc $wiadczenia ustug spotecznych zwiekszajacych dostepnos¢ tych ustug dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w szczegélnosci do senioréw,
0sdb z niepetnosprawnosciami i z chorobami przewlektymi oraz ich opiekundéw i rodzin
poprzez Swiadczenie ustug opiekuriczych i asystenckich, rozwijanie wolontariatu
sgsiedzkiego oraz utworzenie grup samopomocy dzieki przygotowaniu wolontariuszy,
rozwiniecie dziatalnosci klubu seniora w Gminie Cewice oraz uruchomienie i dziatalnos¢
2 klubéw seniora w gminie Nowa Wie$ Leborska. W spotkaniach Klubu bierze udziat
20 mieszkancéw Gminy Cewice.

e Projekt ,Wsparcie funkcjonowania rodzin zagroionych wykluczeniem spotecznym” -
przedsiewziecie realizowane jest przez Gmine Cewice/OPS w Cewicach jako partnera,
natomiast liderem jest Kaszubskie Towarzystwo Sportowo Kulturalne z Luzina. Celem
projektu jest zwiekszenie dostepu do zdeinstytucjonalizowanych i zintegrowanych ustug
spotecznych w zakresie wsparcia rodziny (w tym rodziny wielodzietnej) i pieczy zastepcze;j.
Ostatecznymi odbiorcami wsparcia sg osoby zagroione ubodstwem lub wykluczeniem
spotecznym oraz ich rodziny, w tym przede wszystkim: seniorzy, osoby
z niepetnosprawnosciami i chorobami przewlektymi, dzieci i mtodziez, opiekunowie 0séb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, kandydaci oraz osoby
sprawujace rodzinng piecze zastepczg, a takze usamodzielniani wychowankowie pieczy
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zastepczej. W ramach projektu utworzono Klub Rodziny, stuzgcy wsparciu rodzin,
rozwijaniu wolontariatu oraz tworzeniu grup profilaktyczno-sportowych.

e Program ,Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej” — celem Programu jest
zapewnienie dostepu do ustug asystencji osobistej, tj. wsparcia w wykonywaniu
codziennych  czynnosci oraz funkcjonowaniu w  2Zyciu spotecznym  oséb
z niepetnosprawnosciami, polegajacych w szczegdinosci na pomocy w wykonywaniu przez
uczestnika czynnosci dnia codziennego; wyjsciu, powrocie lub dojazdach z uczestnikiem
w wybrane miejsca; zatatwianiu przez uczestnika spraw urzedowych; korzystaniu z ddbr
kultury (np. muzeum, teatr, kino, galeria sztuki, wystawa); zaprowadzaniu i odebraniu
dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci do placowki oswiatowe;.

e Program ,Opieka wytchnieniowa” — gtéwnym celem Programu jest wsparcie cztonkéw
rodzin lub opiekundéw sprawujacych bezposrednig opieke nad dzieémi z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci, osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz
orzeczeniami réwnowaznymi, poprzez mozliwos$¢ udzielenia doraznej, czasowej pomocy
w formie ustugi opieki wytchnieniowej. Program ma na celu zapewnienie dostepu
do ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu dziennego w miejscu zamieszkania
osoby z niepetnosprawnosciami. Program adresowany jest do cztonkéw rodzin lub
opiekundw sprawujgcych bezposrednig opieke. Ustugi opieki wytchnieniowej przystuguija
w przypadku zamieszkiwania cztonka rodziny lub opiekuna, we wspdolnym gospodarstwie
domowym z osobg z niepetnosprawnosciami i sprawujg catodobowg opieke tymi
osobami. Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej w szczegblnosci moze polegaé na
czasowej opiece nad dzieémi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci i osobami
posiadajgcymi orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie
traktowane na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniem niepetnosprawnosci w ramach
pobytu dziennego tj.: miejscu zamieszkania osoby z niepetnosprawnosciami.

W zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej mieszkaricow Gmina Cewice zawarta w dniu

22 wrzesnia 2017 roku porozumienie o wspotpracy ze Stowarzyszeniem EDUQ i Centrum

Integracji Spotecznej w Leborku. Jego przedmiotem byto uregulowanie zasad wspdtpracy

w kwestii naboru i kierowania do Centrum kandydatéw do uczestnictwa w Indywidualnym

Programie Zatrudnienia Socjalnego, opracowanego przez Centrum Integracji Spotecznej we

wspdtpracy z OPS w Cewicach. W 2021 roku do udziatu w programie nie zgtosita sie zadna

osoba.

Edukacja
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o0 samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. W Gminie Cewice
funkcjonujg nastepujace placéwki:
1) Szkoty Podstawowe Publiczne:

e Szkota Podstawowa w tebuni,

e Szkota Podstawowa im. Polskich Olimpijczykéw w Maszewie Leborskim,

* Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi im. Lesnikéw Polskich w Przerytem,
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e Szkofa Podstawowa im. Ks. Edmunda Roszczynialskiego w Cewicach,
e Szkota Podstawowa im. Lotnikdw Morskich w Siemirowicach.

2) Szkoty Podstawowe Niepubliczne:
e Niepubliczna Szkota Podstawowa w Popowie,
¢ Niepubliczna Szkota Podstawowa w Bukowinie.

3) Przedszkola publiczne:
e Publiczne Przedszkole w Cewicach,
e Publiczne Przedszkole w Siemirowicach.

4) Przedszkola niepubliczne:
s Niepubliczne Przedszkole w Bukowinie,
¢ Niepubliczne Przedszkole w Popowie.

Do placéwek o$wiatowych w roku szkolnym 2021/2022 uczeszczato 1 177 ucznidw, w tym do
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych — 390, a do szkéf
podstawowych — 787 ucznidw.

Kultura i sport

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, Gmina Cewice prowadzi
dziatania z zakresu kultury. Zadania gminy w tym obszarze Gminne Centrum Kultury
w Cewicach. Do zadan GCK nalezy w szczegdlnosci inspirowanie i opieka nad dziatalnoscia
zespotow kulturalnych, wypracowanie programu dziatalnosci kulturalno-wychowawczej
i sportowej, inspirowanie i opieka nad klubami i druzynami sportowymi, prowadzenie pracy
$rodowiskowej, organizowanie imprez oswiatowych, artystycznych, rozrywkowych
i sportowych dla mieszkaricdw gminy, utrwalanie tradycji narodowych i patriotycznych oraz
regionalnych, organizowanie rdéznorodnych form pracy z dziecmi i na rzecz dzieci,
wspotdziatanie z organizacjami sportowo-turystycznymi w krzewieniu kultury fizyczne;j,
organizowanie czynnego uczestnictwa mieszkaricow Gminy Cewice w réinorodnych formach
dziatalnosci sportowej i rekreacyjnej, a takze popularyzacja waloréw rekreacji ruchowej.

GCK jest koordynatorem i pomystodawcy przedsiewzie¢ kulturalnych i sportowych
realizowanych w Gminie Cewice. Organizuje imprezy rozrywkowe, sportowe i turystyczne na
terenie gminy, prowadzi zajecia dla dzieci, mtodziezy i dorostych (zajecia komputerowe,
turnieje gier strategicznych w kawiarence internetowej) zajmuje sie promocjg gminy,
prowadzi Punkt Informacji Turystycznej. W Maszewie Leborskim funkcjonuje Dom Kultury,
bedacy filig GCK.

Dziatania w obszarze kultury oraz popularyzacji czytelnictwa wsréd mieszkaricow realizuje
réwniez Gminna Biblioteka Publiczna w Cewicach wraz z Filig w Maszewie Leborskim.

Zdrowie i bezpieczenstwo publiczne
Na terenie gminy podstawowa opieka zdrowotna swiadczona jest przez Zaktad Opieki
Zdrowotnej Intermedica oraz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Cebella-Wieczorek.
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O stan bezpieczeristwa na terenie gminy dba Komenda Powiatowa Policji w Leborku poprzez
funkcjonowanie Posterunku Policji w Cewicach. W obszarze bezpieczeristwa nalezy ponadto
wskazaé Komende Powiatowej Panstwowej Straizy Pozarnej w Leborku. Istotne ogniwo
w zakresie dbatosci o bezpieczefistwo publiczne stanowig trzy jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej, tj. OSP w Cewicach, OSP w tebuni oraz OSP w Pieskach.

3.4. Aktywnosc¢ i ekonomia spoteczna

W Swietle definicji encyklopedycznej, aktywnos$¢ spoteczna to ,wszystkie unormowane
spotecznie dziatania jednostek, wykonywane w ramach okreslonych rél spotecznych”. Moze
by¢ rozumiana w sposdb szeroki i wyraza¢ sie w pracy zawodowej, twérczosci, zdobywaniu
wiedzy, zabawie, uczestnictwie w grupach spotecznych; badz w sposéb weiszy — jako praca
spoteczna, uczestnictwo w dziataniach, ktére wykraczaja poza obowigzki zawodowe
i rodzinne oraz zmierzajg do realizacji istotnych wartosci spotecznych. Jedna
z charakterystycznych cech aktywnosci spotecznej jest oddziatywanie na otoczenie, ponadto
trzeba réwniez doda¢ dobrowolnoéé, bezinteresownosé i samorzutnoéé?.

Pod wzgledem rozwoju spotecznego, istotnym obszarem aktywnosci spoteczerstwa jest
zaangazowanie w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych. Na poczatku 2022 roku
w Krajowym Rejestrze Sagdowym figurowato 15 podmiotéw majacych siedzibe na terenie
Gminy Cewice, nie liczgc podmiotow w stanie likwidacji. Byty to nastepujace:

1) Ochotnicza Straz Pozarna w tebuni,

2) Ochotnicza Straz Pozarna w Cewicach,

3) Ochotnicza Straz Pozarna w Pieskach,

4) Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,Promyk”,

5) Klub Sportowy , Lesnik-Cewice”,

6) Fundacja Pasjonata,

7) Stowarzyszenie ,Rozwdj Bukowiny”,

8) Stowarzyszenie ,,Rozwdoj Sotectwa Popowo”,

9) Kotko Rolnicze — Koto Gospodyn Wiejskich w Siemirowicach,

10) Kétko Rolnicze — Koto Gospodyn Wiejskich w tebuni,

11) Kétko Rolnicze — Koto Gospodyn Wiejskich w Bukowinie,

12) Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju tebuni,

13) Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie Oddziat w Cewicach,

14) Valkyria Veterans,

15) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Szkoty Podstawowej im. Polskich Olimpijczykéw
w Maszewie Leborskim.

Wymienione wyzej organizacje dziataja przede wszystkim w obszarach rozwoju lokalnego,
kultury, kultury fizycznej i sportu, bezpieczenstwa publicznego, a takze pomocy osobom

2 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/aktywnosc-spoleczna;3867107.html.
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z niepetnosprawnosciami. Zdolnos¢ wskazanych wyzej podmiotow ekonomii spotecznej do
realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w ustawie o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych moze wyraiat’ sie w mozliwosci realizacji ustug
w wymienionych obszarach. Skala dziatalnosci w wiekszosci przypadkdéw moie wskazywac
jednak na niewielkg zdolnos$¢ do $wiadczenia ustug spotecznych, w szczegdinosci z uwagi na
mozliwosci kadrowe, finansowe oraz warunki organizacyjne tych podmiotéw. Nalezy tu
dodac tez, ze w gminie nie funkcjonuje zadna spotdzielnia socjalna.

Wspodtpraca Gminy Cewice z organizacjami pozarzgdowymi odbywa sie zaréwno w formie
finansowej, jak i pozafinansowej. Celem przyswiecajacym rocznemu programowi wsp6tpracy
Gminy Cewice z organizacjami pozarzagdowymi i innym podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego jest zaspokajanie potrzeb mieszkaricow gminy, budowanie
i umacnianie partnerstwa pomiedzy samorzgdem a organizacjami pozarzagdowymi poprzez
wspieranie tych organizacji w realizacji wainych celéw spotecznych oraz wzmacnianie
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Na wsparcie zadan publicznych realizowanych przez organizacje pozarzadowe oraz
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w budzecie Gminy Cewice w 2021 roku zabezpieczono
kwote 155 000,00 zt, w tym 140 000,00 zt na wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
i sportu oraz 15 000,00 zt na wydarzenia kulturalne i edukacyjne w szczegdlnosci imprezy
integrujgce spoteczenstwo lokalne, ochrone débr dziedzictwa kulturowego, wystepy
artystyczne, konkursy, promocje i organizacje wolontariatu, ochrone zdrowia, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dziataih na rzecz oséb niepetnosprawnych, a takze wypoczynek
dzieci i mtodzieiy.

Wspotpraca Gminy o charakterze finansowym polegata na zlecaniu realizacji zadan
publicznych w formie wspierania wraz z udzieleniem dotacji. W trybie otwartego konkursu
ofert w 2021 roku udzielono dotacji na realizacje zadan publicznych przez dwie organizacje.
Ponadto zlecono jedno zadanie z pominieciem otwartego konkursu ofert oraz jedno
w ramach inicjatywy lokalnej.

Sporo przejawoéw aktywnosci spotecznej moina ponadto odszukaé w poszczegdlnych
sotectwach gminy. Chodzi tu o inicjatywy mieszkaricow realizowane samodzielnie lub przy
wykorzystaniu funduszu soteckiego, ktory funkcjonuje w Gminie Cewice. W 2021 roku
zrealizowano przede wszystkim inwestycje w infrastrukture, m.in. utwardzenie drog
gminnych, naprawe nawierzchni chodnikéw, utwardzenie terenu oraz zakup tawek.
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4. Sytuacja wybranych grup spotecznych

Lokalna polityka spoteczna zmierza do ksztattowania warunkéw i jakosci zycia mieszkaricédw
w taki sposéb, aby wszyscy cztonkowie wspdinoty mogli korzysta¢ z ddébr i ustug
umozliwiajacych im zaspokojenie potrzeb, wypetnianie réznych rdl spotecznych oraz rozwd;j
osobisty. Przeszkodg w realizacji tego celu mogg by¢ determinanty wykluczenia spotecznego.
Szczegdlnie chodzi o deficyty oraz bariery indywidualne i spoteczne dotykajace osoby i grupy,
ktére:

v nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umoiliwiajacy im normalng pozycje
spoteczng, zdobycie odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub
zatozenie rodziny;

v nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

v posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobdw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby,
uzaleznienia);

v’ sg przedmiotem niszczgcego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajgcego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.);

v’ 2yjg w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne)®.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu analizie zostang poddane grupy, ktére moina
wyodrebni¢ ze spotecznosci lokalnej stosujgc réine kryteria porzadkujgce. Analiza bedzie
miata charakter bardziej jakosciowy niz iloSciowy, poniewaz nie tylko skala danego zjawiska
ma znaczenie, ale tez jego intensywno$¢ i negatywne skutki spoteczne. Na wstepie zostang
przedstawione ogdlne informacje dotyczace gtéwnych powoddw udzielania pomocy
spotecznej mieszkaricom gminy.

4.1. Dominujace problemy w ujeciu pomocy spotecznej

W latach 2020-2022 w Gminie Cewice liczba rodzin i osob korzystajgcych ze wsparcia
zmniejszyta  sie. Bylo to spowodowane z jednej strony usamodzielnianiem sie
podopiecznych i ich odchodzeniem z systemu pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu
zatrudnienia lub otrzymaniu $wiadczet emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiang
dochoddéw os6b i rodzin, wyptywajgca na zmniejszenie wysokosci $wiadczen lub utrate praw
do zasitku z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie
wynagrodzenia za prace. Wazne jest tu rowniez swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+,
ktére spowodowato, iz cze$¢ rodzin rezygnuje ze wsparcia OPS, ze wzgledu na poprawe ich
sytuacji finansowe;j.

W 2022 roku $wiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 468 osobom z 274 rodzin,
w ktorych funkcjonowato 827 osob. W poréwnaniu do 2020 roku liczba oséb, ktére

3 Sg to wyznaczniki wykluczenia spotecznego zaproponowane w przyjetej w 2004 roku przez Rade Ministrow
Narodowej Strategii Integracji Spofecznej dla Polski (s. 22-23). Definicja ta, pomimo uptywu czasu, wydaje sie
nadal aktualna.
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otrzymaty $wiadczenia spadta o 79 (o 14,4%), liczba rodzin zmniejszyta sie o 39 (o 12,5%),
natomiast liczba 0séb w rodzinach o 155 (o 15,8%).

Tabela 7. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w Gminie Cewice w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Liczba oséb, ktédrym przyznano $wiadczenie 547 469 468
- $wiadczenia pienigine 215 205 195
- $wiadczenia niepieniezne 343 279 285
Liczba rodzin 313 278 274
Liczba oséb w rodzinach 982 848 827

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mieé charakter pienieiny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staly, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuricze w miejscu zamieszkania, o$rodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy;
specjalistyczne ustugi opiekuricze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy
spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj,
forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych
udzielenie pomocy i odpowiadaé celom i mozliwosciom pomocy spotecznej.

Struktura $wiadczen przyznawanych przez OPS w Cewicach wskazuje na przewage liczby
oséb korzystajgcych ze swiadczer niepienieznych, ktére w 2022 otrzymato 285 osdb, tj.
60,9% ogdtu $wiadczeniobiorcéw. Swiadczenia pieniezne w tym czasie otrzymato 195 oséb,
tj. 41,7%.

Tabela 8. Liczba 0s6b, ktérym przyznano $wiadczenia pieniezne w formie zasitkow w Gminie Cewice
w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Zasitek staty 72 72 72
- dia osoby samotnie gospodarujacej 53 54 61
- dia osoby w rodzinie 20 19 12
Zasitek okresowy 55 67 53
- z tytutu bezrobocia 37 42 29
- z tytulu diugotrwatej choroby 8 14 10
- 2 tytutu niepetnosprawnosci 12 16 13
Zasitek celowy 184 180 173

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.
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Sposérdéd $wiadczen pienieznych najczesciej przyznawany byt zasitek celowy — w tym
przypadku liczba $wiadczeniobiorcow w 2022 roku wyniosta 173, co oznacza spadek
w poréwnaniu do 2020 roku o 11 0séb (o 6,0%). Na drugim miejscu byty zasitki state, ktore w
2022 roku przyznano 72 osobom. Wigkszo$¢ z nich to osoby samotnie gospodarujace, ktére
w liczbie 61 stanowity 84,7% 0séb otrzymujacych zasitek staty, natomiast pozostate 12 oséb
funkcjonowato w rodzinie. Liczba oséb, ktére otrzymywaty zasitek staty w latach 2020-2022
utrzymata sie na tym samym poziomie. W trzeciej kolejnosci nalezy wskaza¢ zasitek
okresowy, ktéry w 2022 roku otrzymaty 53 osoby, czyli o 2 osoby mniej niz w 2020 roku.
Wiekszo$¢ os6b (29; 54,7%) pobierato go z tytutu bezrobocia. Z powodu niepetnosprawnosci

zasitek okresowy otrzymywato 13 os6b, natomiast z tytutu diugotrwatej choroby 10 oséb.

Tabela 9. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Cewice w latach 2020-2022

2020

Wyszczegbinienie Liczba  Liczba os6b
rodzin w rodzinach

Ubdstwo 106
Sieroctwo 0
Bezdomnos¢ 4
Potrzeba ochrony macierzyristwa 37
- w tym potrzeba ochrony 31
wielodzietnosci

Bezrobocie 111
Niepetnosprawnos¢ 117
Dtugotrwata lub cigika choroba 130

Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzenia 25
gospodarstwa domowego

- w tym rodziny niepetne 17
- w tym rodziny wielodzietne 5
Przemoc w rodzinie 18
Potrzeba ochrony ofiar handlu 0
ludimi

Alkohotlizm 18
Narkomania 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia 3
po zwolnieniu z zaktadu karnego
Trudnosci w integracji oséb, ktore

otrzymaty status uchodicy, ochrone 0
uzupetniajaca lub pozwolenie na

pobyt czasowy

Zdarzenie losowe 1
Sytuacja kryzysowa 1
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS,
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Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegdblnosci z nastepujacych powoddéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos¢; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci; bezradnos¢
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw,
ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy, ochrone uzupetniajgca lub
zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu
do iycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe
i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wsrdd gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej przez OPS w Cewicach w 2022
roku nalezy wskaza¢ nastepujace:

e ubdstwo — 114 rodzin (267 os6b w rodzinach);

e bezrobocie — 102 rodzin (320 oséb);

e niepetnosprawnos$¢ — 102 rodziny (240 oséb);

e dtugotrwata lub ciezka choroba — 99 rodzin (294 osoby);

e potrzeba ochrony macierzyfistwa — 37 rodzin (212 oséb), w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci — 33 rodziny (190 oséb);

e bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 26 rodzin (92 osoby).

Pozostate powody udzielania Swiadczern pomocy spotecznej w gminie wystepowaly rzadziej
lub wcale. W 2022 roku 19 rodzin (35 oséb) otrzymaty wsparcie z powodu alkoholizmu,
11 rodzin (36 oséb) z powodu przemocy w rodzinie, 4 osoby (4 rodziny) ze wzgledu na
bezdomnos¢ i rowniez 4 osoby (4 rodziny) ze wzgledu na zdarzenie losowe.

4.2. Rodziny z dzie¢mi

Rodzina jest naturalnym srodowiskiem stuzgcym opiece i wychowaniu dzieci. Wypetnia tez
szereg innych waznych spotecznie funkcji. Wystepujgce na jej drodze trudnosci zyciowe sg
sprawg oczywistg i prawdopodobnie nieunikniong. Moga pojawi¢ sie w razie probleméw
zawodowych, utraty pracy czy niedostatecznych dochodéw. Moga tei byé efektem
konfliktow matzenskich/w zwigzku oséb dorostych. Bardzo czesto ich Zrédtem s3 jednak
problemy wychowawcze, wynikajgce z rozwoju dzieci, ktore na roznych etapach Zycia
potrzebujg odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywan wychowawczych. Rodzice
i opiekunowie wyposazeni w niezbedne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy
wsparciu ze strony krewnych, znajomych badz przy okresowym wsparciu specjalistow
potrafig radzi¢ sobie z problemami a nawet sytuacjami kryzysowymi. Natomiast w rodzinie,
w ktdrej kumulujg sie rézne deficyty i zaniedbania opiekuficzo-wychowawcze, jak rowniez
problemy materialne i psychologiczne, przezwyciezenie sytuacji trudnych moze okaza¢ sie
niemozliwe bez dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.
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Wérdd rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Cewice w 2022 roku, rodziny z dzie¢mi
stanowity 52,3%. W 145 takich rodzinach funkcjonowato 669 osdb. Najwiekszy odsetek
stanowily rodziny z dwojgiem dzieci (40,0%), a w dalszej kolejnosci z trojgiem (27,6%),
z jednym dzieckiem (14,5%) oraz z czworgiem dzieci (13,1%). W poréwnaniu do 2020 roku
liczba rodzin z dzie¢mi obejmowanych wsparciem zmniejszyta sie o 28, tj. 0 16,2%. W 2022
roku wsparciem obejmowano 33 rodziny niepetne, w ktérych zyto 105 osob. W poréwnaniu
do 2020 roku liczba tych rodzin wzrosta o 5.

Tabela 10. Rodziny z dzieémi objgte pomocq spofeczng w latach 2020-2022

Wyszczegdinienie 2020 2021 2022
Rodziny ogétem 321 285 277
Rodziny z dzie¢mi: 173 147 145
- 1 dziecko 31 24 21
- 2 dzieci 62 55 58
- 3 dzieci 57 45 40
- 4 dzieci 16 16 19
- 5 dzieci 3 3 4
- 6 i wigcej dzieci 4 4 3
Rodziny niepetne 28 32 33

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Jednym z gtéwnych powoddéw obejmowania rodzin z dzieémi wsparciem w Gminie Cewice
w 2022 roku byta potrzeba ochrony macierzynstwa. Z tego tytutu pomocy udzielono
37 rodzinom, w ktorych funkcjonowato 212 oséb. W tej liczbie z uwagi na wielodzietnos¢
wsparto 33 rodziny z 190 osobami. W pordwnaniu do 2020 roku liczba rodzin objetych
pomocy spoteczng z powodu potrzeby ochrony macierzyistwa utrzymata sie na takim
samym poziomie, natomiast liczba osdb w tych rodzinach zmniejszyta sie 0 6.

Drugim powodem obejmowania rodzin z dzieémi pomocg spoteczng jest bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, ktdra
w 2022 roku stanowita powod przyznania pomocy 26 rodzinom, w tym 20 niepetnym i
siedmiu wielodzietnym. W pordéwnaniu do 2020 roku liczba wspartych z tego tytutu rodzin
zmniejszyta sie o 3, natomiast liczba 0séb w tych rodzinach zmniejszyta sie o 26.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadarn naleiy
w szczegblnodci opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami
rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnhosci prawidiowego prowadzenia
gospodarstwa domowego; udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw
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socjalnych, psychologicznych i wychowawczych; wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,
motywowanie cztonkdéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; a takze
podejmowanie dziatar interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet
w cigZy i rodzin ,Za iyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez
przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet
W cigzy i ich rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet
w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano
»ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacq ich 2yciu, ktdra
powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

OPS w Cewicach zatrudnia jednego asystenta rodziny, z ktdrego ustug w 2021 roku
skorzystato 11 rodzin. W pordwnaniu do 2019 roku liczba rodzin objetych asystenturg
wzrosta o 3, natomiast w odniesieniu do 2020 roku zwiekszyta sie o 1 rodzine. Przy Osrodku
Pomocy Spotecznej w Cewicach funkcjonuje réwniez powotany Zespdt do spraw Asysty
Rodzinnej, ktérego gtéwnym zadaniem jest wspieranie rodzin przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych i przywracanie zdolnosci do wypetniania
tych funkcji. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele OPS oraz jednostek ktore dziatajg na
rzecz rodzin.

W sytuacji gdy rodziny, pomimo otrzymanego wsparcia, nie sg w stanie realizowa¢ funkgji
opiekuniczo-wychowawczej, dzieci mogg zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej.
W 2021 roku w pieczy przebywato 10 dzieci z terenu Gminy Cewice.

4.3. Osoby i rodziny doswiadczajace dysfunkcji

Dysfunkcja, wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czegos
do petnienia okreslonych funkcji”, a w sensie biologicznym - ,nieprawidtowe
funkcjonowanie komérki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”*. Z punktu widzenia lokalnej
polityki spotecznej dysfunkcjami bedg zjawiska, ktére w sposob negatywny wptywaja na
funkcjonowanie spoteczenstwa, w szczegdlnosci przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia.

Dysfunkcje wigig sie z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyjetych norm spotecznych,
a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng oséb nimi dotknietych. Ponadto
towarzysza im trudnosci zyciowe i bariery, takie jak: ubdstwo w sferze materialnej
i intelektualnej, biernos¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom kompetencji interpersonalnych,
niedojrzato$¢ emocjonalna rodzicdw, nieumiejetnos¢ petnienia rél rodzicielskich
i matzenskich, problemy opiekuniczo-wychowawcze. Kwestie te przenosza sie na otoczenie
sgsiedzkie oraz Srodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy skutkiem
negatywnych zjawisk sg m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci
w przystosowaniu sie do Srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludZmi, moggce objawiac
sie depresjg, nerwicami lub nadpobudliwoscig, zachowaniami agresywnymi i ryzykownymi,
niska motywacjg do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takie brakiem pasji

4 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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i zainteresowah. Konsekwencjg dysfunkcji systemu rodzinnego sg ponadto przypadki
ograniczania wiadzy rodzicielskiej przez sad oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.

Przemoc w rodzinie (zwana potocznie przemocg domowa) oznacza jednorazowe albo
powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny, czyli osdb najblizszych lub innych wspdinie zamieszkujgcych lub
gospodarujacych. Dziatanie to naraza cztonkéw rodziny na niebezpieczenstwo utraty Zycia,
zdrowia, narusza ich godno$é, nierzadko tez nietykalno$é cielesng oraz wolnosé, w tym
seksualng, powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotuje
cierpienia i krzywdy moralne u ofiar przemocy.

Przemoc w rodzinie w Gminie Cewice jako powdd korzystania z pomocy spotecznej
w perspektywie lat 2020-2022 wystepowata w skali kilkunastu rodzin. W 2022 roku byto to
11 rodzin, w ktérych funkcjonowato 36 0séb, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2020 roku
o 7 rodzin i 37 oséb w rodzinach.

Wykres 4. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w
rodzinie w latach 2020-2022

80
70
60
50
40
30
20
10

i1

2021
Liczba rodzin  ® Liczba oséb w rodzinach

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Wiecej informacji na ten temat przedstawiajg dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.
W swietle sprawozdan, w 2021 roku zatozono 20 procedur Niebieskie Karty, w tym 8 przez
pomoc spoteczng, 7 przez policje i 5 przez oswiate. Wsrdd oséb doznajacych przemocy byto
37 kobiet, 11 mezczyzn i 21 dzieci. Osoby stosujgce przemoc to gtéwnie mezczyini (34), ale
réwniez kobiety (7). Odnotowane przypadki przemocy odnosity sie przede wszystkim do jej
przejawow psychicznych i emocjonalnych oraz fizycznych. W mniejszej skali odnotowano
przemoc seksualng i ekonomiczng. W 2020 roku zatozono 18 procedur Niebieskie Karty,
natomiast w 2019 roku byto to 17 procedur.

O ile przemoc domowa dotyczy zawsze rodziny, o tyle uzaleznieniem moze byé dotknieta
osoba samotnie gospodarujaca. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje uzaleznienie
jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajacy z interakcji organizmu z substancjg
psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscig
przyjmowania substancji w sposob okresowy bad? ciggty — w celu doswiadczania jej wptywu
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badz unikniecia objawdéw towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji
spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumie¢ szerzej, tj. jako siing i nabytg potrzebe
zazywania substancji psychoaktywnych badz wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak
np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupow”.
W obu tych wymiarach uzaleinienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia
bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie
prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takie do wykluczenia spotecznego, przestepczosci
oraz problemow i dysfunkcji w rodzinie.

Wykres 5. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu
w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.,

W swietle statystyk OPS w Cewicach w latach 2020-2022 corocznie ze wsparcia z powodu
alkoholizmu korzystato od 13 do 19 rodzin i od 24 do 35 oséb w tych rodzinach. Istotne jest
to, ze skala korzystania przez mieszkaricow z pomocy spotecznej z tego tytutu w badanych
latach wrosta i w 2022 roku liczba rodzin byta wigeksza o 1 w porédwnaniu do 2020 roku.
Narkomania jako powdd przyznania pomocy spotecznej nie wystepowata w statystykach
OPS.

Wiegcej informacji dostarczajg sprawozdania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, ktéra podejmuje szereg procedur majgcych na celu pomoc osobom
uzaleznionym od alkoholu oraz cztonkom ich rodzin - wspétuzaleznionym, doswiadczajgcym
przemocy domowej i innych probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. W 2021 roku
GKRPA podjeta 33 razy czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia
od alkoholu w stosunku do 11 oséb, a w przypadku 3 oséb wystapita do sgdu z wnioskiem
o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego. W 2020 roku byto to odpowiednio
517 osdb, natomiast w 2019 roku 4 i 3 osoby.

>Zob. Wspdiczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 20009, s. 40; http://www.kbpn.gov.p!/portal?id=112184.
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W poréwnaniu do skali wystepowania innych problemdw, skala problemu uzaleznieh moze
nie wydawac sie duza, to trzeba pamietac, ze GKRPA interweniuje w przypadkach trudnych,
gdy osoba pije w sposdb szkodliwy dla siebie i otoczenia (np. rodziny, sgsiadéw).

Jesli za$ chodzi o inne dysfunkcje spoteczne, to sg one stabiej rozpoznane. Niemniej
pracownicy stuzb spotecznych i systemu oswiaty sygnalizujg rosngce zagrozenie
uzaleznieniami wséréd miodych ludzi, zwtaszcza behawioralnymi takimi jak uzaleznienie od
internetu, gier komputerowych — czyli ogdlnie swiata wirtualnego. W zwigzku z tym zwigksza
sie ryzyko doswiadczenia cyberprzemocy czy przestepczosci przez dzieci i mtodziez.

We wrzesniu 2022 roku przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Cewicach, ze srodkéw Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, zostat utworzony Punkt informacyjno-
konsultacyjny ds. uzaleznien, ktorego celem dziatalnosci jest:

o psychoedukacja dot. uzaleznien od alkoholu, substancji psychoaktywnych oraz uzaleinien
behawioralnych dla mieszkaricéw gminy;

+ poradnictwo oraz pomoc terapeutyczna polegajgca na wzbudzaniu motywacji do podjecia
terapii dla oséb naduzywajacych alkoholu, uzywajgcych substancji psychoaktywnych oraz
zmagajacych sie z uzaleznieniem od nawykdw i popeddw;

e poradnictwo, pomoc terapeutyczna polegajgca na motywowaniu do podjecia terapii dla
os6b wspdtuzaleznionych oraz dorostych cztonkdw rodzin oséb uzaleznionych dla
podwyzszenia wiasnej mocy sprawczej w celu skutecznego radzenia sobie z problemem
uzaleznienia bliskiej osoby;

» motywowanie o0sob uzaleznionych do podjecia terapii w zaktadach lecznictwa
odwykowego i udzielaniu informacji na temat dostepnej oferty terapeutycznej;

 Inicjowanie interwencji w przypadku rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie poprzez
udzielenie stosownego wsparcia i informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy
i przeciwdziataniu przemocy.
4.4. Osoby niepracujace, ubogie
Ubdstwo i bezrobocie to dwa zjawiska $cisle ze sobg powigzane, choé nie zawsze brak ptatnej
pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia
mozna analizowaé w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do korica skali szerszego
zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Cze$¢ oséb zarejestrowanych w PUP to osoby,
ktdre tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg w ,szarej strefie”. Z drugiej strony
poza rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujace pracy na wiasny rachunek, a takze bierne
zawodowo, ktore teoretycznie mogtyby pracowaé, jednak nie majg do tego motywacji,
brakuje im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji. Nieaktywne sg do$é czesto
réwniez osoby, ktére majg ograniczony dostep do rynku pracy ze wzgledu na specyficzne
cechy. Wielodzietno$¢, niepetnosprawnosé, bezdomnos$é czy alkoholizm powoduja, ze
podjecie i utrzymanie sie w pracy moze by¢ szczegdlnie trudne, poniewaz bariery tkwia nie
tylko w swiadomosci jednostek, ale tez catego spoteczeristwa (np. stereotypy dotyczace
nizszej wydajnosci pracownikdw 2z niepetnosprawnoscia) oraz systemu pomocy
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instytucjonalnej. W efekcie, bardziej ,optaca sie” nie pracowac i pobiera¢ swiadczenia
spoteczne.

W grudniu 2021 roku w rejestrze PUP w Leborku zarejestrowanych byto 226 oséb
bezrobotnych z terenu Gminy Cewice, co oznacza zwiekszenie ich liczby o 25 o0s6b (0 12,4%)
w pordwnaniu do 2019 roku oraz spadek o 14 oséb (o 5,8%) w odniesieniu do 2020 roku.
Bezrobocie w gminie jest zroznicowane pod katem cech socjodemograficznych oséb
pozostajagcych w rejestrach PUP.

Tabela 11. Bezrobotni w Gminie Cewice w latach 2019-2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
Ogétem 201 240 226
Kobiety 127 150 125
Meiczyini 74 90 101
Do 25 roku zycia 37 41 46
Do 30 roku zycia 66 84 73
Powyzej 50 roku zycia 36 42 49
Diugotrwale bezrobotni 86 113 124

ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Z punktu widzenia wsparcia oséb doswiadczajacych bezrobocia kluczowe znaczenie majg
czynniki indywidualne, ktére wptywajg na zdolnos¢ i motywacje do podjecia zatrudnienia.
Jednym 2z takich czynnikéw jest pte¢, na co wskazujg rozmiary bezrobocia wsrod
mieszkaficow. Kobiety stanowig bowiem wiekszos¢ (55,3%) oséb z terenu gminy
zarejestrowanych jako bezrobotne. Moze to by¢ efekt m.in. kwalifikacji nieadekwatnych do
potrzeb rynku pracy, przerw zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dzieci czy
stereotypdw, w Swietle ktdrych kobiety nie sg chetnie zatrudniane z obawy o gorszg
wydajnos¢ pracy czy wieksze ryzyko podejmowania zwolnieri lekarskich ze wzgledu na
choroby dzieci.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkaricdw gminy wskazuje na dos¢
duzy odsetek oséb do 30 roku zycia, ktére, w liczbie 73, stanowity w grudniu 2021 roku
32,3% ogdtu bezrobotnych. Jest to grupa nalezaca do katalogu grup w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Miodzi bezrobotni nierzadko bowiem charakteryzuja sie niewielkim
doswiadczeniem zawodowym badZ wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy,
a przy tym moga miec zbyt wysokie oczekiwania wzgledem wynagrodzenia.

Barier na rynku pracy moga doswiadczac réwniez osoby po 50 roku zycia. W Gminie Cewice
w 2021 roku stanowity one, w liczbie 49, ponad jedng piatg bezrobotnych (21,7%). Sytuacja
tych oséb nierzadko jest skomplikowana. Mogg to by¢ osoby dysponujace wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym mieé nieaktuaine kwalifikacje; lub nie mie¢
doswiadczenia w pracy w ogdle ze wzgledu na wczedniejsze zajmowanie sie domem
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i wychowaniem dzieci badZ podlegaé stereotypom dotyczacym oséb starszych na rynku
pracy. Wszystko to moze mie¢ wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wylaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezace do kategorii oséb dtugotrwale bezrobotnych w 2021 roku, w liczbie 124, stanowity
54,9% wszystkich bezrobotnych z gminy. W poréwnaniu do 2019 roku ich liczba wzrosta
0 38 0s6b (0 44,2%), a odsetek w strukturze zwiekszyt sie 0 12,1 punktu procentowego.

Wykres 6. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powododw udzielania pomocy spotecznej mieszkaricom
Gminy Cewice. W 2022 roku z tego tytutu wsparcie otrzymaty 102 rodziny, w ktdrych
funkcjonowato 320 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin zmniejszyta sie
o0 8, natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o 54, tj. 0 14,4%.

Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedace zjawiskiem
spotecznym polegajagcym na braku dostatecznych srodkéw materialnych do zaspokajania
potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny®. Moze ono byé¢ mierzone zaréwno w sposéb
absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badz w sposdb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnosci
spoteczne i zwigzane jest z poréwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do $redniej
w spoteczenstwie.

Ubdstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspétwystepowad z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2022 roku ubdstwo stanowito jeden z gtéwnych powodow udzielania wsparcia
mieszkaricom Gminy Cewice. Z tego tytutu Swiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato

® https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.htm!
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114 rodzin, w ktorych funkcjonowato 267 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin
wzrosta o 8, natomiast liczba oséb w rodzinach spadta o 23, tj. 0 7,9%.

Wykres 7. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubéstwa w latach
2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Jednym z przejawéw ubdstwa jest bezdomnos¢. Ze wsparcia OPS z tego powodu w latach
2020-2022 korzystato od 3 do 4 rodzin, a w nich od 3 do 4 0sdb. Bezdomno$¢é moze stanowié
efekt réznych przyczyn, wsrdd ktérych mozna wskazaé rozpad rodziny, uzaleznienie, brak
statych dochodéw lub niski ich poziom, eksmisje oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest
zapewnienie osobom dotknietym probleméw bezdomnosci tymczasowego schronienia przez
przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku badZ ogrzewalni dla oséb bezdomnych.
Pracownicy socjalni wspierajg takie osoby réwniez poprzez zabezpieczenie pomocy na
wyzywienie, srodki higieny i odziezy, wsparcie w uzyskaniu $wiadczeh z zabezpieczenia
spotecznego, w tym z pomocy spotecznej itp.

4.5. Osoby z niepetnosprawnosciami i diugotrwale chorujace

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie nie tylko jako catkowity brak
choroby, ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj.
dobrego samopoczucia. Zdrowie jest zatem jedng z podstawowych wartoéci, warunkujacych
prowadzenie produktywnego i satysfakcjonujgcego Zycia. Przewlekta lub ciezka choroba
moze za$ stanowi¢ bariere w wypetnianiu rél zawodowych, rodzinnych i spotecznych.
Podobnie niepetnosprawnosé, definiowana jako ,ograniczenie lub brak zdolnoéci do
wykonywania czynnosci w sposéb lub w zakresie uwazanym za normalny dla czlowieka,

wynikajace z uszkodzenia i upo$ledzenia funkcji organizmu”’.

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnoéci spoteczeristwa stanowi obecnie
powazne wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spoteczeristwa,

7 Cyt. za https://encykiopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
38

Id: C9A3E82D-D347-4949-ABAA-A2380DDF3AF4. Podpisany Strona 38




Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Cewice na lata 2023-2031

zanieczyszczenie Srodowiska i zmiany klimatyczne, niewtasciwg diete, mato aktywny tryb
zycia itp. Jednoczeénie jednym z zadan gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalnos¢, ktorej
celem jest zapobieganie chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego,
fizycznego i spotecznego cztowieka, przedtuianie iycia, a takie zapewnienie zdrowego
rozwoju nastepnym pokoleniom.

Wsréd gtéwnych powodow korzystania przez mieszkancow Gminy Cewice ze swiadczen
z pomocy spolecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2022 roku
w 99 rodzinach funkcjonowaty osoby wymagajace wsparcia zwigzanego z diugotrwata lub
ciezkg choroba. W poréwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie o 31, tj.
0 23,8%, natomiast liczba os6b w tych rodzinach spadta o0 138 (0 31,9%).

Wykres 8. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu diugotrwatej lub
ciezkiej choroby w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Problemy zdrowotne mogg by¢ jedng z przyczyn ubdstwa i innych problemdw oséb i rodzin.
Zaburzajg bowiem ich prawidtowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
przyczyniajac sie do obnizenia jakosci zycia i wystgpienia trudnych sytuacji, takich jak utrata
pracy, niemoznos¢ podjgcia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadtuzenie, wynikajgce
z wysokich kosztow leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty
w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wyglgdaé sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktéra w $wietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia
"8 W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnos¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolno$é do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnosé
do pracy’. Niepetnosprawnoéé moze wigza¢ sie z obnizong sprawnoscig ruchows,
sensoryczng (zmystows), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz

funkcji organizmu

funkcjonowania w spoteczeristwie. Jej przyczynami moga byé przewlekte choroby, wady
wrodzone, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej

8 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
°Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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wraz ze starzeniem sie organizmu. Moze zatem wystapi¢ w réznym okresie zycia oraz mie¢
rozny stopien.

Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny w 2022 roku byta powodem wsparcia 102 rodzin
z terenu gminy, w ktérych funkcjonowato 240 osob. Liczba tych rodzin w omawiane;j
perspektywie zmniejszyta sie o 15, natomiast liczba 0séb w nich funkcjonujgcych spadta
052tj.017,8%.

Wykres 9. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS,

Osoby z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujgce i ich rodziny czesto w wiekszym
stopniu niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej naraione s3 na ubdstwo i wykluczenie.
Moga doswiadcza¢ odrzucenia zaréwno w wymiarze personalnym, przez s$rodowisko
spofeczne, jak i na gruncie zawodowym. Osoby z niektérymi rodzajami
niepetnosprawnosciami (np. ruchowo, niewidome i niedowidzace, gtuche) mierza sie
w codziennym funkcjonowaniu z barierami architektonicznymi, technicznymi oraz
w komunikowaniu sig, przez co ich uczestnictwo w 2yciu spotecznym jest utrudnione.
Ponadto jednymi z czesciej doswiadczanych probleméw jest niedostatek Srodkow
finansowych oraz niewystarczajgcy dostep do opieki zdrowotne;j i rehabilitacji. W rodzinach,
w ktdrych przynajmniej jeden z cztonkdw jest osobg zalezng, wymagajgcg statej opieki,
nasilajg sie problemy zwiazane z godzeniem pracy zarobkowej i innych obowigzkdw, a takze
przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujacej opieke nad osoba chorujgca lub
z niepetnosprawnosciami.

4.6. Osoby starsze

Wedtug WHO, staros¢ zaczyna sie wraz z 60 rokiem zycia i mozna jg podzieli¢ na trzy etapy:
do 74 r.z. trwa wczesna staro$é¢, w przedziale 75-89 lat jest staro$¢ posrednia (lub wiek
podeszty), zas od 90 r.z. moina juz méwié¢ o dlugowiecznoéci lub pdinej starosci. Jednak
pierwsze zmiany biologiczne, ktére oznaczajg poczatek starosci, zaczynajg sie w organizmie
ludzkim juz po czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotno$é oraz obniia sie sprawnosé,
rosnie zagrozenie przewlektg chorobg i niepetnosprawnoscig. W wieku starszym te zmiany
sie nasilajg — spada stezenie hormondw, spowalniajg sie funkcje poznawcze, motoryczne
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i pamieé, za$ wystepujgce schorzenia dotycza najczesciej uktadu krgzenia (choroba
wiericowa, nadci$nienie), zmian nowotworowych, cukrzyca typu 2 i choroby uktadu kostno-
stawowego. Ostabieniu ulega system immunologiczny, zdolno$¢ regeneracji po wysitku oraz
przystosowywanie sie organizmu do zmiennych warunkow™,

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba
wkracza w wiek seniorski, zalezy od mndstwa czynnikdow. Przede wszystkim jest efektem
tego, jaki tryb 2ycia osoba prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na
sSwiezym powietrzu, dobrze sie odzywiata, stronita od uizywek, jakg prace wykonywata,
a takze czy budowata pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi. W zwigzku z tym,
sytuacja zyciowa danej osoby w wieku 60+ moze sie diametralnie rézni¢ od jej réwiesnikdéw.
Niemniej, analizujac problemy i potrzeby osdéb starszych zamieszkujgcych gmine, mozna
dokona¢ kilku uogélnien.

Warto rowniez wskazac, ze sytuacja materialna wielu oséb starszych jest trudna. Minimalna
emerytura rolnicza lub pracownicza, a w bardziej skrajnych sytuacjach (gdy osoba nie
wypracowata prawa do emerytury) renta rodzinna, renta socjalna lub inne swiadczenia
z pomocy spotecznej, mogg okazac¢ sie nie wystarczajagce do pokrycia kosztéw zycia,
zwtaszcza w sytuacji probleméw zdrowotnych i rosngcych wydatkéw na leki i wizyty
u lekarzy.

Ponadto, seniorzy z réinych wzgledéw sg bardziej narazeni na samotnos$¢ i izolacje
spofeczng. Dotyczy to zwiaszcza kobiet, ktrych diugosé zycia jest dtuzsza niz mezczyzn'™.
Udziat kobiet w grupie mieszkancéw Gminy Cewice w wieku 70 lat i wiecej wynosit 58,1%,
natomiast w wieku od 85 lat — 75,3%. Kobiety czesciej tez stajq sie klientkami OPS, stanowigc
ponad 63% Swiadczeniobiorcow w wieku emerytalnym. Po $mierci wspotmatzonka oraz
usamodzielnieniu sie dzieci, osoba starsza pozostaje sama w miejscu zamieszkania.
Nie majac zadnego obowigzku spotecznego (np. nauka, praca) oraz oparcia w rodzinie czy
w otoczeniu sgsiedzkim, w obliczu rosngcych probleméw zdrowotnych, barier finansowych
i komunikacyjnych oraz malejgcych kontaktéw spotecznych, moze stracié sens zycia, popas¢
w depresje.

W obliczu powyiszych probleméw, seniorzy na pewnym etapie zycia potrzebuja pomocy
innych oséb w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku,
pielegnacja i higiena ciata), jednakze nierzadko tej pomocy sg pozbawieni. W takich
przypadkach interweniujg stuzby spoteczne. W 2022 roku pomocs spoteczng objetych bylo
39 rodzin emerytow i rencistéw, w ktorych funkcjonowato 67 oséb, przy czym 24 rodziny
byto jednoosobowe, 9 rodzin dwuosobowych, natomiast tylko 6 rodzin liczyto 3 i wiecej
0s0b.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia oséb i rodzin, ktére doswiadczaja
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlekiej choroby, sg ustugi opiekuricze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze. Moga one zosta¢ przyznane osobie samotnej, ktéra

1 https://www.doz.pl/czytelnia/al2239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby_i_emocje_osob_starszych
u https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2019-roku,2,14.html
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z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych os6b, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane s3 takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina
nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2022 roku pomoc w postaci
ustug opiekuriczych otrzymywato 12 os6b, czyli o 7 oséb mniej niz w 2020 roku.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogace samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie moina zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych, przystuguje prawo do umieszczenia
w domu pomocy spotecznej. W 2022 roku w DPS w przebywato 8 mieszkaricow gminy, czyli
o0 2 osoby wiecej niz w 2020 roku.

Poréwnujgc te liczby z danymi demograficznymi moina dojs¢ do wniosku, ie skala
zapotrzebowania na wsparcie jest wcigz relatywnie niewielka, jednakze wraz z dalszym
wzrostem liczb senioréw oraz wydtuzaniem sie okresu trwania zycia, a takze pogarszaniem
stanu zdrowia i rosngcym osamotnieniem osob starszych, zapotrzebowanie na $wiadczenie
ustug opiekuriczych oraz innych dziatan pomocowych bedzie rosngé. Oprocz wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu nalezy réwniez mie¢ na uwadze takze potrzebe kreowania
warunkéw aktywnosci i rozwoju os6b starszych, w tym miedzy innymi aktywnosci
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko
osoby wymagajgce pomocy, ale takie osoby, ktére moga jeszcze pracowaé, dziatac
spotecznie, pomagac innym, uczy¢ sie i rozwija¢. Majq tez potencjat zbudowany na latach
doswiadczen

i pracy, ktéry nalezy diagnozowa¢ i zagospodarowywac dla dobra wspdlnego. Z racji tego, ze
w najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywaé, juz teraz
mozna mowié nie tylko o spoteczenstwie starzejgcym sig, ale o spoteczenstwie réinego
wieku, czyli takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.
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5. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

W $wietle przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej Gmina Cewice przedstawia sig jako
jednostka z potencjatem rozwojowym, jednak dos¢ silnie zalezna od uwarunkowan, na ktére
czesto nie ma wplywu badi ten wplyw jest ograniczony. Moga to by¢ uwarunkowania
zewnetrzne np. zmiany prawne, ruchy spoteczne, zjawiska przyrodnicze czy tendencje
demograficzne, a z drugiej strony czynniki wewnetrze, wynikajace z faktu, ze gming tworza
fudzie o réznych kompetencjach, stosunku do zycia, przedsigbiorczosci czy stopniu
roszczeniowoéci wobec instytucji. Czynniki te powoduja, ze w najblizszych latach przed
Gming Cewice bedg pojawiaé sie wyzwania, a zmierzenie si¢ z nimi bedzie wymagato
uwzglednienia, wynikajgcych z diagnozy, strategicznych uwarunkowan rozwoju spotecznego
oraz prognozy zmian w zakresie objetym Strategia.

Liczba mieszkaricow gminy w ostatnich kilku latach zmniejszyta sie, jednak odnotowano
jednoczesnie dodatni przyrost naturalny, co stanowi wainy czynnik rozwojowy. Ponadto,
pomimo iz spoteczeristwo wykazuje cechy starzenia sie to proces ten jest do$¢ powolny,
a odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkaricdw nadal pozostaje na
poziomie nizszym niz w innych jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce. Nalezy miec
jednak na uwadze, ze rozwoj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia oraz coraz wyzsza
jego jakos¢ beda powodowaé systematyczny wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
Jezeli nie péjdzie za nim adekwatny wzrost liczby oséb w przedprodukcyjnym okresie Zycia,
gtéwnie ze wzgledu na to, ze decyzje prokreacyjne podejmowane sg obecnie coraz pozniej,
a dominujgcym modelem rodziny staje sie model 2+1, ktéry nie zapewni prostej
zastepowalnosci pokoler, to w strukturze spofeczerstwa coraz wigkszy odsetek beda
stanowié¢ ludzie starsi, natomiast najmtodsze grupy wiekowe beda miaty coraz mniejszy
udziat. Bedzie sie to wigzato z rosngcymi potrzebami, gtéwnie w sferze pomocy spotecznej
i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, medyczne, pielegnacyjne,
edukacyjne czy aktywizacyjne. Istotne bedzie m.in. funkcjonowanie i dostosowywanie
do potrzeb spotecznych, instytucjonalnego i organizacyjnego systemu wsparcia o0séb
starszych i o ograniczonej sprawnosci, a takie zwiekszanie dostepnosci form i ustug
sprzyjajacych wzrostowi ich aktywnosci spotecznej oraz zawodowej.

Jednym z priorytetowych obszaréw lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach
powinno by¢ zdrowie. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczeristwa oraz trybem zycia nie
sprzyjajacym zdrowiu poprzez m.in. brak lub matg aktywnos¢ fizyczng, niewtasciwe
odzywanie czy niewystarczajacg dbatos¢ o higieng, moze zwiekszac sie liczba oséb, ktdre
bedg wymagaty wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci czy przewlektych chordb, zwtaszcza
tzw. chordb cywilizacyjnych. Znaczenie majg tu rdéwniez aspekty s$rodowiskowe,
w szczegdlnosci zmiany klimatu oraz zanieczyszczenia Srodowiska, ktdre mogg obnizac
poziom zdrowotnosci spoteczeristwa. Nalezy wobec tego zadbac¢ z jednej strony o
systematyczne zwiekszanie dostepu do ochrony zdrowia, a takie rozwijanie ustug
opiekunczych i innych $rodowiskowych form wsparcia, a z drugiej o efektywne
oddziatywanie na poziomie swiadomosci spoteczenstwa i profilaktyki zdrowotnej. Dziatania
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w zakresie promocji zdrowia powinny wyposaza¢ ludzi w kompetencje umozliwiajagce im
zwiekszanie kontroli nad wtasnym zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajacych zdrowiu,
ksztattowanie potrzeb i kompetencji do rozwigzywania probleméw zdrowotnych, a takze
zwiekszanie potencjatu zdrowia.

Szczegdlnym wyzwaniem staje sie obecnie réwniez zapewnienie dostepnosci do aktywizacji
spoteczno-zawodowe] oséb z niepetnosprawnosciami i innych, ktorych mobilnosé ogranicza
wiek czy stan zdrowia. W tym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania stuzagce
likwidacji barier w przestrzeni publicznej, w tym barier komunikacyjnych, architektonicznych
czy cyfrowych. Waine jest tu wykorzystywanie rozwoju nowych technologii oraz
dostosowywanie budynkéw, sprzetéw oraz dziatan do potrzeb o0séb o ograniczonej
mobilnosci i réznych dysfunkcjach, nie tylko narzadu ruchu, ale réwniez wzroku, mowy czy
stuchu.

W Swietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujgcych problemdéw na terenie Gminy
Cewice nalezy zaliczy¢ ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwatg Ilub ciezkg chorobe,
niepetnosprawnosc¢, potrzebe ochrony macierzynstwa i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Przezwycigzanie tych probleméw jest trudne, poniewaz najczesciej maja
utrwalony charakter. Znaczaca liczba rodzin dotknietych chorobg i niepetnosprawnoscia
prawdopodobnie bedzie stale korzystac z tego tytutu z pomocy spotecznej, jednak moze tez
stanowi¢ przyczynek do zaplanowania dziatart w zakresie promocji i ochrony zdrowia.

Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ réine rodzaje uzaleinien, w tym
nie tylko od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy dopalacze, ale
takze uzaleznienia behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. S3 one trudne do
wykrycia i zdiagnozowania, a czesto majg nieuswiadomiony charakter bad:Z nie zostajg
ujawnione przez osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy brak
wiary w mozliwo$¢ uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje uzaleznien sg niebezpieczne
ze wzgledu na ich wptyw na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne
i spoteczne oséb oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadza nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.
Waine jest rowniez dazenie do zachowywania higieny cyfrowej, co nie tylko bedzie sprzyjato
zapobieganiu uzaleznieniom zwigzanym z nowymi technologiami, ale takie moze zmniejszyé
ryzyko doswiadczenia cyberprzemocy, czyli przemocy z ich uzyciem. W przypadku mtodziezy
cyberprzemoc moie przyja¢ forme hejtu, wyzwisk, szantazu, podszywania sie pod inng
osobe, zamieszczania w internecie kompromitujgcych zdjeé i filmow, bgd?Z rozsytania ich za
pomocy elektronicznych srodkéw komunikacji. Konsekwencje moga okazaé sie tragiczne,
poniewaz coraz czesciej wskazuje sie, ze to takie sytuacje sprzyjajg depresji,
samookaleczaniu, a nawet podejmowaniu préb samobdjczych przez dzieci i mtodziez.
Szczegdélnym wsparciem nalezy obejmowac rodziny z dzieémi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Program ,Rodzina 500 plus” przyczynit sie do zmniejszenia skali ich ubdstwa,
jednak trzeba wspiera¢ je w innych obszarach, w tym przede wszystkim kompetencji
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opiekuniczo-wychowawczych, prawidtowych wzorcéw i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci
i miodziezy, aktywnosci i integracji spotecznej rodzin czy przezwyciezania trudnosci
zyciowych. Wazne jest, aby dazy¢ do rozwigzan, ktdre nie uzalezniajg wsparcia od dochodu
rodziny, natomiast sprzyjajg skorzystaniu z niego rodzinom, ktére przekraczajg tzw. prog
dochodowy, co nie oznacza, ze nie doswiadczajg zadnych trudnosci i problemow.

Realizacji wyzwan lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyja¢ zwiekszanie dostepu do ustug
spotecznych w Gminie Cewice, w tym w zakresie edukacji, kultury, sportu, bezpieczerstwa
publicznego, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Istotne jest to, aby ich rodzaj i zakres
stanowit odpowiedZ na istniejgce oraz prognozowane potrzeby, sprzyjajgc tym samym
rozwojowi spotecznemu. Wazna jest takie wspotpraca miedzyinstytucjonalna, ktdéra
umozliwi podejmowanie wieloptaszczyznowych dziatann w zakresie nie tylko diagnozowania
i rozwigzywania probleméw spotecznych, ale przede wszystkim kreowania dobrej jakosci
zycia mieszkafncéw. Dostepnosc¢ ustug spotecznych moze byé zwiekszona poprzez aktywnosé
organizacji obywatelskich oraz podmiotéw ekonomii spotecznej, dlatego waine jest
kreowanie warunkow do ich rozwoju, a takie angazowania sie obywateli oraz tworzonych
przez nie organizacji w ksztattowanie polityk publicznych, we wspétdecydowanie w sprawach
lokalnych, jak réwniez sprawna wymiana informacji pomiedzy wtadzg i mieszkancami.

Wsrod czynnikow, ktdre mogq sprzyja¢ rozwojowi gminy uczestnicy warsztatow planowania
strategicznego wskazali w szczegdlnosci duzg sieé¢ szkdt, dziatalnosci instytucji kultury,
dziatalno$¢é Klubu Seniora i Klubu Rodziny, aktywnos¢ w Swietlicach wiejskich, infrastrukture
sportowo-rekreacyjng, rosngce zaangazowanie mieszkancéw, w tym naptywowych, a takie
wspotprace miedzyinstytucjonalng.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych stanowi ditugotrwaty i wieloaspektowy proces.
Warto, aby oprécz dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dazenie
do zmiany mentalnosci osdb, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi
i zaangaZowania dziatania te nie przyniosg skutkow. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢
dziedzicznos¢ problemdw i dysfunkgji, ktéra powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia
pogladdéw i wzorcéow zachowan od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez
prognozowac pogtebianie sie wykluczenia spotecznego w réznych sferach funkcjonowania.

Efektywne rozwigzywanie problemoéw spotecznych moie wymaga¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuigcych wczesnemu wykrywaniu objawdw dysfunkcji; edukacji
i informowaniu spoteczeristwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takie pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowe;j
mieszkaricow. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zrdwnowaionym rozwojem gminy,
uwzgledniajgcym kierunki wspierajgce budowe spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego
i Swiadomego. Jezeli te warunki beda spetnione, to w najblizszych latach w zakresie objetym
strategia mozna prognozowad, ze wizja rozwoju spotecznego gminy zawarta w niniejszym
dokumencie zostanie zrealizowana. Zagrozenie moze natomiast stanowi¢ nieprzewidywalna
obecnie sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski, zwigzana m.in. z sytuacjg wojenng na
Ukrainie.
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Na powyisze naktadaja sie powaine, globalne wyzwania zwigzane ze zmianami
klimatycznymi, wyczerpywaniem sie zt6z surowcow energetycznych (ropa, wegiel, gaz) oraz
degradacjg $rodowiska naturalnego. Jesli w perspektywie kilku lat nie uda sie wprowadzi¢
radykalnej zmiany sposobu pozyskiwania surowcéw, projektowania i produkcji, a takze
zmiany styléw konsumpcji, czyli szeroko rozumianej transformacji energetycznej w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym, nalezy przewidywad, iz w niedalekiej przysztosci
gospodarke i spoteczenstwo dotknie kryzys znacznie powazniejszy w skutkach niz recesja
z lat 2007-2009"2. W obliczu tego, Strategia powinna uwzgledniaé skuteczne zarzadzanie w
sytuacjach kryzysowych oraz innowacyjne metody pracy, a takze elastycznos¢ i reagowanie
na zmiany. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze wspétczesne trendy definiujgce polityke
spoteczng w Polsce, m.in. rozwéj ustug spotecznych, w tym z udziatem centréw ustug
spotecznych, a takze deinstytucjonalizacje, czyli przechodzenie od opieki o charakterze
instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w $rodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej.
Na poziomie gmin bedzie sie to wigzato m.in. z koniecznoscig budowy skutecznego systemu
$wiadczenia ustug spotecznych dla oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu.

2 Zob. wiecej: M. Popkiewicz, Rewolucja energetyczna. Ale po co?, Wydanie 1, Wydawnictwo Sonia Draga,
Katowice 2019.
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6. Cele i kierunki dziatan

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci gminy, na
ktérg sktada sie szereg czynnikdow ksztattujagcych warunki 2ycia wspdlnoty oraz
poszczegblnych rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych. Wynika stad potrzeba integracji
dziatan sektorowych w ramach pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu,
zdrowia, mieszkalnictwa i polityki prorodzinnej, w Scistym powigzaniu z realizowanymi
w gminie inwestycjami ,twardymi” w infrastrukture techniczng oraz gospodarke.
Strategiczna wizja rozwoju spotecznego zaktada zatem zmiany na lepsze w wielu dziedzinach
zycia mieszkancow.

Czes$¢ wdrozeniowa Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Cewice na
lata 2023-2031 zostata usystematyzowana w formie celéw strategicznych. Kazdy z nich
dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg $cisle powigzane
i wszystkie stuzg realizacji celu gtéwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie cele nalezy
rozpatrywaé facznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajgc jednak to, ze
wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel gtéwny Strategii brzmi:

s D

Zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci kompleksowych

ustug spotecznych stuzacych poprawie jakosci zycia
mieszkancow Gminy Cewice

- /

Osiggnigciu celu gtéwnego bedzie stuzy¢ realizacja celéw strategicznych i operacyjnych,
poprzez kazdorazowo okreslony katalog dziatan, wyznaczajacy kluczowe, niezbedne kierunki
zaangazowania wiadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw
lokalnych. Nie jest katalogiem zamknigtym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawia
si¢ jeszcze inne pomysty (projekty) wpisujace sie w jej cele, to réwniez powinny zostaé
wziete pod uwage.

W ramach kaizdego celu strategicznego okreslono katalog dziatah, uwzgledniajacych
oddziatywanie z jednej strony na cata spotecznos¢ gminy, a z drugiej na wybrane grupy,
zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spoteczno-zawodowym. Sg to przede wszystkim:
® rodziny z dziemi (w szczegblnosci niepetne i wielodzietne), doswiadczajgce
problemdéw  opiekuiczo-wychowawczych oraz  trudnosci w  zapewnieniu
odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych, charakteryzujagce sie biernoscia

zawodowg i spoteczng, a takze dotknigte lub zagrozone dysfunkcjami takimi jak
przemoc w rodzinie, uzaleznienia, przestepczos¢;
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e dzieci i mtodziez bez wzgledu na status spoteczny i poziom zamoznosci ich rodzin,
z uwagi na szczegdlne zagrozenie problemami takimi jak ubdstwo, bezrobocie, brak
odpowiednich perspektyw Zyciowych, uzaleiznienia (zwlaszcza od alkoholu,
dopalaczy, komputera, internetu oraz telefonéw komdrkowych) i inne zachowania
ryzykowne;

e osoby starsze, z niepetnosprawnosciami i/lub ciezko, przewlekle chorujace, zwtaszcza
te, ktore posiadajg niewielkie dochody {np. w postaci emerytury lub renty), za$
w swoich srodowiskach sg osamotnione;

e osoby znajdujgce sie w sytuacjach skrajnych (pod wzgledem egzystencjalnym),
w szczegblnosci z powodu uzaleznien, bezdomnosci, pobytu w zaktadzie karnym,
zdarzen losowych;

e spoteczno$¢ gminy ze wzgledu na potrzebe wzmacniania jej aktywnosci oraz
integracji i zaangazowania w sprawy lokalne, a takze ustawicznego ksztatcenia
w réznych obszarach, takich jak zdrowie czy bezpieczenstwo.

Zdefiniowane wyzej obszary oddziatywan przektadajg sie na zaplanowane w ramach Strategii
kierunki niezbednych dziatan, ktére integrujg zasoby, kompetencje i zadania z zakresu
pomocy spotfecznej, rynku pracy, edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa, bezpieczenstwa
publicznego, kultury oraz sportu i rekreacji. ich efektywna realizacja wymaga m.in.:

v statego zwigkszania kompetencji pracownikéw i oséb zaangazowanych w realizacje
Strategii, poprzez systematyczny udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji;

v' wspierania kadry specjalistéw zajmujacych sie m.in. uzaleznieniami, przemocy
w rodzinie oraz interwencja kryzysowg w postaci superwizji i pomocy
psychologicznej;

v" wzmocnienia wspdtpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategig, stuzacej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

v" ukierunkowania na nowe, innowacyjne rozwiazania w zakresie objetym Strategia,
stuzace wiekszej otwartosci i elastycznosci dziatania, a takze zwiekszeniu skutecznosci
oddziatywan;

v" umiejetnosci zarzagdzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegélnosci rozpoznawania
i diagnozowania sytuacji, podjecia skutecznych dziatan zaradczych oraz
przewidywania skutkéw i przeciwdziataniu im;

v" podejmowania wspdlnych dziatan rzeczniczych i lobbystycznych na rzecz rozwiazan,
ktére nie lezag w gestii gminy, a moga w istotny sposéb przyczynié sie do rozwigzania
istniejgcych problemodw oraz poprawy jako$ci Zycia mieszkaricéw.

Powyisze dziatania dotycza kazdego z przyjetych obszaréw priorytetowych.
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Cel strategiczny 1. Wzmocnienie rodzin w procesie opieki i wychowania, ze
szczegbélnym uwzglednieniem warunkow rozwoju dzieci i miodziezy

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwigkszenie
kompetencji
rodzicow i
opiekunéw w
zakresie opieki i
wychowania dzieci

2. Zapewnienie
rodzinom
doswiadczajgcym
trudnosci dostepu
do kompleksowego
wsparcia

3. Zwiekszenie
efektywnosci
lokalnego systemu
wsparcia dziecka i
rodziny

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Biezgce diagnozowanie sytuacji problemowych w rodzinach wraz
z oceng sytuacji dziecka pod katem zapewnienia mu bezpieczenistwa.
opiekundw,

Organizowanie réznych form edukacji rodzicow i

dotyczacych w szczegdinosci rozwigzywania probleméw opiekurczo-

wychowawczych, takich jak ,Szkota dla rodzicow”, trening
kompetencji rodzicielskich.
Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury

rodzinnej oraz rodzin wspierajacych, rodzinom doswiadczajgcym
trudnosci w wypetnianiu podstawowych funkgji.

Organizowanie poradnictwa psychologicznego, socjalnego,
pedagogicznego, prawnego i innego dostosowanego do potrzeb oséb

i rodzin.

Zwiekszanie katalogu ustug spotecznych stuzacych wsparciu i
poprawie jakosci zycia dzieci i rodzin, w tym poprzez funkcjonowanie
Klubu Rodziny.

Integracja rodzin w Srodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje
lokalna, rozwdj wolontariatu i dziatart samopomocowych, organizacje
wydarzen integracyjnych, upowszechnianie pozytywnego wzorca
rodziny.

Wzmocnienie wspédtpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej
na rzecz dziecka i rodziny, w tym poprzez funkcjonowanie lokalnych
koalicji i Zespotu do spraw Asysty Rodzinne;j.

Wspdtpraca Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie
rozwigzywania problemoéw opiekunczo-wychowawczych i dysfunkg;ji
rodzin, w szczegdlnosci zadan dotyczgcych organizacji pieczy
zastepczej i dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturainej.
Tworzenie i rozwéj placéwek wsparcia dziennego dla dzieci z rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych.

Wskazniki realizacji dziatan

® Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby
ochrony macierzynistwa, w tym potrzeby ochrony wielodzietnosci.

® Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicdw i opiekundw.

1d: C9A3E82D-D347-4949-ABAA-A2380DDF3AF4. Podpisany
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® Liczba rodzin i os6b w rodzinach objetych praca socjalna.
® Liczba rodzin i 0sdb w rodzinach objetych pracg asystenta rodziny.
® Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.

® Liczba przedsiewzie¢ stuzgcych wsparciu i aktywizacji rodzin.

Okres realizacji 2023-2031
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Cel strategiczny 2. Ograniczenie skali biernosci zawodowej, bezrobocia

i ubostwa wsérdd mieszkancow

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzrost
kompetencji
mieszkancow
sprzyjajacych
aktywnosci

i zaradnosci
zyciowej

2. Zmniejszanie
barier
utrudniajgcych
dostep
mieszkancéw do
aktywizacji
zawodowej

3. Poprawa
warunkéw
socjalno-bytowych
0s6b i rodzin
mieszkajacych w
gminie

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Leborku, Centrum
Integracji Spotecznej i innymi
pracodawcami w zakresie

instytucjami rynku pracy oraz
aktywizacji spoteczno-zawodowej
mieszkancow gminy, w szczegélnosci oséb nalezgcych do grup
defaworyzowanych.
Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w ztobkach, przedszkolach,
klubach dzieciecych lub u dziennych opiekundw, utatwiajacych
rodzicom powrét lub wejscie na rynek pracy.
Rozwdj wolontariatu, pomocy sasiedzkiej i innych form wsparcia
srodowiskowego oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i marginalizacjg, w tym takze jako etap przygotowujacy
do zatrudnienia.
Zapewnienie najubozszym mieszkaricom podstawowych warunkéw
egzystencjalnych, w tym szczegdlnie osobom bezdomnym w zakresie
schronienia, positkdw i ubrania.
Dziatania wspierajace powrdt do naturalnego zycia spotecznego oséb
z niego wyizolowanych, zwtaszcza doswiadczajacych trudnosci w
przystosowaniu sie po dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym
oraz osob bezdomnych.
Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych
dobr dla osob i rodzin najbardziej potrzebujgcych.

Wskazniki realizacji dziatan
» Liczba rodzin i 0sdb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa i bezrobocia.

= Liczba rodzin i 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci, zdarzen
losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych.

» Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, dtugotrwale bezrobotni,
bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

» Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy wzieli udziat w réznych formach aktywizacji

zawodowe;j.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy podjeli prace niesubsydiowana.
= Liczba dzieci do lat 6 objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie.

= Liczba zorganizowanych zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych.

Okres realizacji

2023-2031
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Cel strategiczny 3. Wiaczenie spoteczne oséb z niepetnosprawnosciami

Cele operacyjne

Kierunki dziatani

1. Zapewnienie oferty
aktywnosci spoteczne;j,
zawodowej oraz
edukacyjnej oséb
niepetnosprawnosciami.

2. Zwiekszenie dostepu
do roznych form opieki i
wsparcia dla oséb o
ograniczone;j
samodzielnosci

3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu oséb 2z
niepetnosprawnosciami

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Tworzenie oferty réznorodnych aktywnosci 0séb z
niepetnosprawnosciami poprzez np. spotkania edukacyjne,
prelekcje, warsztaty, zajecia rozwijajgce zainteresowania itp.

Rozwdj ustug rehabilitacji leczniczej, ustug opiekuriczych i
specjalistycznych, ustug asystenta osdb niepetnosprawnych,
teleopieki oraz opieki wytchnieniowej dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

Tworzenie mieszkan chronionych zapewniajacych ustugi bytowe
oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w 2yciu
codziennym i realizacji kontaktéw spotecznych.

Dazenie do likwidacji barier architektonicznych utrudniajacych
osobom z niepetnosprawnosciami uczestnictwo w zyciu
spotecznym, w tym barier w budynkach uzytecznosci publicznej.

Wsparcie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami poprzez
m.in. realizacje nauczania indywidualnego, zaangazowanie
nauczycieli wspomagajgcych, dowozenie dzieci i mtodziezy do
specjalistycznych placowek.

Wspieranie aktywizacji zawodowej oséb z
niepetnosprawnosciami poprzez wspotprace z PUP w tym
zakresie, a takze realizacje projektow, stazy, szkolen itp.
Budowanie swiadomosci spotecznej oraz postaw akceptacji

i zyczliwosci wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Wskainiki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci.

= Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do osdb z niepetnosprawnosciami.

* Liczba oséb z niepetnosprawnosciami korzystajgcych z form wsparcia takich jak ustugi
opiekunicze, opieka wytchnieniowa, asystent osobisty, teleopieka i inne.

= Liczba dzieci z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w placéwkach oswiatowych.

» Liczba funkcjonujgcych osrodkéw wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

» Liczba bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami, ktére zostaty objete aktywizacjg

zawodowa.

Okres realizacji

2023-2031
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Cel strategiczny 4. Kreowanie warunkow aktywnosci i rozwoju osdb starszych

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Rozwdj oferty
aktywizacji oséb
starszych w
Srodowisku
lokalnym

2. Zwiekszenie
dostepnosci
roznych form
opieki i wsparcia
osob starszych, w
szczegdlnosci
przewlekle
chorujacych

3. Poprawa jakosci
zycia oséb
starszych

1) Edukacja prozdrowotna spoteczenstwa w zakresie promocji zdrowego
stylu Zycia, whasciwego odzywiania oraz higieny ciata.

2) Organizacja, inicjowanie i wspieranie réznorodnych form aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i fizycznej oséb starszych, w tym
m.in. pogadanek, kursdw, zajec rozwijajacych pasje, wycieczek.

3) Rozwoj srodowiskowych form opieki i wsparcia dla osob w podesztym
wieku, udzielajagcych pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych, a takie stymulujacych intelektualng, psychiczng i fizyczna
sprawnosc.

4) Tworzenie i rozwdj osrodkéw wsparcia dla oséb starszych, takich jak
np. dzienny dom pobytu, klub seniora,
samopomocy.

srodowiskowy dom

5) Organizacja ustug opiekuriczych w celu jak najdtuzszego utrzymania
0sdb starszych o ograniczonej sprawnosci w Srodowisku zamieszkania.

6) Upowszechnianie pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz oséb
starszych, a takie zaangazowanie senioréw w inicjatywy stuiace
integracji miedzypokoleniowej i tworzeniu banku czasu.

7) Upowszechnianie instrumentow wsparcia utatwiajgcych
funkcjonowanie osobom starszym (np. asystent osobisty osoby
starszej, teleopieka).

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba osdb w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.

» Liczba rodzin i os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej

choroby.

» Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb starszych.

» liczba funkcjonujacych osrodkéw wsparcia dla 0séb starszych/liczba miejsc.

» Liczba oséb starszych korzystajacych z ustug opiekuriczych, ustug asystenckich, teleopieki

i innych.

Okres realizacji

2023-2031
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Cel strategiczny 5. Zmniejszenie zagrozenia i skali dysfunkcji spotecznych, w
tym przemocy w rodzinach i uzaleznien

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwigkszenie
Swiadomosci
spotecznej w
obszarze dysfunkcji

2. Wzmocnienie
oddziatywan
profilaktycznych,
prewencyjnych i
kompensacyjnych
w obszarze
dysfunkcji
spotecznych

3. Zwigkszenie
dostepu oséb i
rodzin do pomocy
specjalistycznej w
zakresie przemocy
w rodzinie i
uzaleznien

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy
oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, w
szczegblnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz przemocy

w rodzinie, bezpieczeristwa publicznego.

Inicjowanie i realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych
skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych
réznych rodzajéw uzaleznien, zachowan ryzykownych, przemocy

w rodzinie oraz zachowan agresywnych; ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen (rozwdj
nowoczesnych technologii, dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz
medialny itp.).

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz
doswiadczajgcych powaznych problemoéw, a takze podejmowanie
dziatan interwencyjnych, terapeutycznych i kompensacyjnych.
Zapewnianie poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz
pracy terapeutycznej z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami
doswiadczajacymi uzaleznien badz przemocy.

Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako waznego elementu
profesjonalnego systemu przeciwdziatania przemocy w Srodowisku
lokalnym.

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatéw
drukowanych, mediow, bezposrednich spotkan ze specjalistami

i innych Srodkow przekazu na temat mozliwosci uzyskania pomocy
przez osoby doswiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Wskainiki realizacji dziatan
» Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii
oraz przemocy w rodzinie.

= Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych.

» Liczba osdéb, wobec ktérych GKRPA wnioskowata o zastosowanie leczenia odwykowego.

= Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

= Liczba zakoriczonych procedur Niebieskie Karty.

Okres realizacji

2023-2031
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Cel strategiczny 6. Rozwdj ekonomii spotecznej oraz aktywnosci spotecznej

i obywatelskiej mieszkaricow

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwigkszenie
znaczenia ekonomii
spotfecznej w gminie

2. Tworzenie
sprzyjajacych
partycypacji
obywatelskiej,
integracji i aktywnosci
mieszkancow

3. Rozwdj wspdtpracy
miedzyinstytucjonalnej
oraz wspotpracy z
mieszkaricami i ich
organizacjami na rzecz
dobra wspdinego

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci
uzyskania wsparcia przez osoby planujgce prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg w ramach spétdzielni socjalnej, fundacji lub
stowarzyszenia.

Dazenie do stosowania przez jednostki organizacyjne gminy
klauzul, pozwalajgcych na wspieranie przy zakupie ustug
dodatkowych celéw spotecznych (np. zamodwienia zastrzezone,
wymagania dodatkowe).

Rozwdj wspétpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi
poprzez m.in. wtgczanie ich przedstawicieli do zespotow
opiniodawczych i konsultacyjnych, zlecanie realizacji zadan
publicznych itd.

Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach
samorzadu gminy i organizacji wspotpracujacych, w tym o
waznych dla spotecznosci wydarzeniach.

Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych
z mieszkancami przy podejmowaniu przez wiadze gminy decyzji
w sprawach waznych dla spotecznosci.

Tworzenie warunkéw do rozwoju samoorganizaciji spotecznej oraz
wiekszej partycypacji mieszkanncéw w sprawy lokalne w
szczegoblnosci poprzez rozwdj $wietlic wiejskich oraz wsparcie
dziatan i inicjatyw realizowanych na poziomie sotectw.

Wskainiki realizacji dziatan

» liczba postepowan w zakresie zamodwien publicznych, w ktérych zastosowano klauzule
wspierajace cele spoteczne.

= Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan publicznych.

= |iczba przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w zespotach doradczych, opiniodawczych,

konsultacyjnychi in.

= Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami.

Okres realizacji

2023-2031
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7. Sposdb realizacji Strategii

7.1. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej

W swietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okresla¢ ustugi spoteczne
w zakresie, 0 ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych zawierajq sie w nastepujgcych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania
rodziny, 3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia,
6) wspierania 0s6b niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania
bezrobociu, 9) kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci
obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa, 13) ochrony Srodowiska, 14) reintegracji zawodowej
i spoteczne;j.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych
wymienia miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdinoty samorzgdowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz zwiekszania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji
i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagroionych wykluczeniem spotecznym;
podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego; ochrony i promocji zdrowia,
w tym dziatalnosci leczniczej, dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych; promoc;i
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajagcych bez pracy i zagroionych
zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym; dziatalnosci
wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci; dziatalnosci
wspomagajgcej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyiszego,
edukacji, oswiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego; wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem
ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato réwniez zadanie w zakresie dziatalnosci na
rzecz podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie w Gminie Cewice sg nastepujgce: a)} dziatalno$¢ na rzecz osob
niepetnosprawnych; b) dziatalnos¢ wspomagajgca rozwdj wspoinot i spotecznosci lokalnych;
c) dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy; d) kultura,
sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego; e) wspieranie i upowszechnianie
kultury fizycznej; f) promocja i organizacja wolontariatu; g) przeciwdziatanie uzaleznieniom
i patologiom spotecznym poprzez wspieranie podmiotow realizujgcych zadania wynikajgce
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z ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych" oraz
»,Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii". W przysztosci mogg to byé réwniez
ustugi z zakresu wspierania rodziny, pomocy spotecznej, w tym wsparcia oséb starszych,
a takze ustugi wspierania 0s6b z niepetnosprawnosciami.

7.2. Koordynacja wdrazania Strategii

W swietle ustawy o pomocy spotecznej, realizacja strategii rozwigzywania problemdéw
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadar wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna cze$¢ kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie
w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Cewice, a takie Powiatu Leborskiego,
organizacji pozarzgdowych i innych podmiotow, ktére funkcjonujg w obszarze lokalnej
polityki spotecznej. Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji
strategicznych beda odgrywaty wiadze Gminy — Wit oraz Rada Gminy, natomiast instytucja
koordynujgcg dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej
w Cewicach.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Cewice na lata 2023-2031 jest
wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzig¢ pod uwage, ie
w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektére jej zapisy mogg stac sie nieaktualne
jeszcze przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjaé decyzje o jej
aktualizacji badZ o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajgcej nowe uwarunkowania
prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegnag obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast
zmiany w katalogu dziatan stuzgcych realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog
otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajacy realizacje
innych przedsiewzieé, niz w nim wymienione, o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagaja
jej takie zmiany i modyfikacje wskainikdw, stuigcych monitoringowi dziatan. Jezeli
w procesie wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub
przeformutowania wybranych wskaznikdw, moiliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu ~ o ile zmiany te bedg stuzyly lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii.

7.3. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatarn planowanych do realizacji w ramach
Strategii, nalezy w gtownych Zrédtach jej finansowania uwzgledni¢ $rodki pochodzace
z roznych irédet, w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takie innych podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Strategii. Bedg to w szczegdlnosci srodki krajowe, a takie
unijne oraz granty i Srodki prywatne.

Jako gtéwne Zrddio finansowania nalezy wskazaé¢ budzet gminy. W swietle art. 7 Ustawy
0 samorzqdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
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wspolnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji
publicznej, kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczeristwa obywateli czy wspodtpracy ze
spotecznodciami lokalnymi. Zadania te wykonywane s3 przez jednostki organizacyjne
i pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe, stanowiac jednoczesnie urzeczywistnienie
zatozen Strategii, w takim zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan
jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad
Gminy, Powiatu Leborskiego, Wojewddztwa Pomorskiego oraz inne jednostki — na podstawie
zawieranych pomiedzy nimi porozumien. W 2021 roku budzet Osrodka Pomocy Spotecznej
w Cewicach wynosit 21.277.504,45 zt, w tym:

1.396.891,75 zf;
1.063.691,00 zt;
18.633.404,61 zt;
183.517,09 zt.

W swietle powyiszych kwot, az 87,57% budzetu OPS stanowity zadania zlecone. W drugiej
kolejnosci nalezy wskaza¢ zadania wtasne (6,57%) oraz zadania wiasne z budzetu paristwa
(5,0%). Dziatania w ramach projektéw finansowanych z funduszy unijnych to 0,86% budzietu.

¢ zadania witasne

o zadania wtasne z budzetu panstwa

e zadania zlecone

projekty unijne

Istotnym Zrédtem finansowania zadan, jak wskazujg powyisze liczby, jest budzet panstwa.
Obejmuje ono zaréwno transfery w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych,
z ktdérych niektére trzeba pozyskac startujgc w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie
bowiem programy rzagdowe oraz programy ministerstw, takie jak np. Program Ostonowy
»Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie” oraz Program wieloletni Senior+ na lata 2021-2025. Ponadto
od 2019 roku jednym ze irédet finansowania dziatan na rzecz wsparcia osob
z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego ramach sg realizowane
programy takie jak ,Ustugi opiekuricze dia oséb niepetnosprawnych”, , Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej”, ,,Opieka wytchnieniowa” oraz ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne”.

Istotne zrédto finansowania bedg stanowi¢ takie s$rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegdlnosci w obszarze wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takze partnerstwa stuzace efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrédtem finansowania bedy dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora.
Wsréd nich sg programy rzadowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takie programy
Narodowego Instytutu Wolnosci ~ Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego, takie
jak np. Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatah nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania
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srodkéw unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programéow
pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotdw realizujagcych przektada sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych jednostek),
a takZe opracowywania programow i projektow uszczegdtawiajgcych zatozenia Strategii.

7.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportow
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg
proces decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajagc znajdowanie rozwigzan
w sytuacjach, kiedy zostana zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto
monitoring uzupetniony okresowa ewaluacjg moze stac sie Zzrodtem cennych wskazéwek dla
dziatan korygujgcych i usprawniajgcych, a takze aktualizacji przyjetych planéw.

Wskazniki realizacji dziatan, ktore bedg podlega¢ monitoringowi zostaly wskazane przy
celach i kierunkach dziatad. Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Cewice na lata 2023-2031 corocznie — za
kazdy zakonczony rok kalendarzowy wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu Strategii
powinny zawiera¢ osiggniete wartosci wskaznikdw oraz opis zrealizowanych dziatan, a takze
whioski i rekomendacje dla dalszej realizacji Strategii. Przedmiotem monitoringu beda
wskazniki, odnoszace sie do kierunkéw niezbednych dziatan, ktoére zostaly
przyporzadkowane poszczegdlnym obszarom Strategii.
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Konsultacje spoleczne projektu Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Cewice na lata 2023-2031

Zalgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 19/2023
Wéjta Gminy Cewice z dnia 14 lutego 2023 r.

FORMULARZ ZGLASZANIA UWAG

Wypelniony formularz nalezy przekaza¢ najpozniej do dnia 05.03.2023 r.
e w wersji papierowej za posérednictwem poczty do siedziby Osrodka Pomocy Spolecznej
w Cewicach, adres: 84-312 Cewice, Osiedle Na Wzgérzu 35;

e faksem pod numer 59 8611467,
e w wersji elektronicznej za posrednictwem poczty elektronicznej na adres: sekretariat@ops.cewice.pl
(w tytule e-maila nalezy wpisac¢ ,,Konsultacje spoteczne”).

Informacja o osobie zglaszajacej uwagi*:

Imig i nazwisko .........ccooviviiiiiiiiii,

MIEISCOWOSE. ¢ vttt ittt et et e et a b e e e e e e e eaeeane

Nazwa organizacji lub instytucji/osoba prywatna

......................................................

..................................................................................................................

Cze$¢ dokumentu, do
ktérego odnosi si¢ Uwagi/opinie, propozycje zmian w ek
Lp. uwaga (podrozdzial, teks$cie dokumentu Uzasadnienie
strona)
1.
2.
3.
4,
5.

* Podanie informacji o osobie zglaszajacej uwagi nie jest obowigzkowe

** W procesie konsultacji zostang uwzglednione jedynie propozycje zmian/uwagi, ktére zostang

uzasadnione.
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Zalacznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 19/2023
Wojta Gminy Cewice z dnia 14 lutego 2023 r.

OGLOSZENIE O PRZEPROWADZENIU KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Na podstawie Uchwaty nr XVII/176/2016 Rady Gminy Cewice z dnia 26 sierpnia 2016 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Cewice,
informuj¢, ze w dniach od 22.02.2023 r. do 05.03.2023 r. na terenie calej gminy zostang
przeprowadzone konsultacje spoleczne projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Cewice na lata 2023-2031.

Konsultacje zostang przeprowadzone w celu poznania opinii i oczekiwan mieszkancéw na
temat strategii w formie badania opinii mieszkancow z wykorzystaniem formularza
zglaszania uwag.

Projekt strategii wraz z formularzem zglaszania uwag zostanie udost¢pniony w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej Gminy Cewice, na tablicach ogloszen urzedu gminy
oraz w miejscowosciach na obszarze objetym konsultacjami.

Uwagi do strategii mozna sktadaé:
¢ na wypelionym formularzu w formie papierowej — za posrednictwem poczty na adres
Osrodka Pomocy Spolecznej w Cewicach, adres: 84-312 Cewice, Osiedle Na Wzgérzu 35
albo przesta¢ na numer faksu 59 8611467;
o w formie elektronicznej poprzez przestanie formularza pocztg elektroniczng na adres
sekretariat@ops.cewice.pl (w tytule e-maila nalezy wpisac ,,Konsultacje spoteczne”™);

Konsultacje spoteczne Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Cewice
na lata 2023-2031 majg charakter opiniodawczy i sa wazne bez wzgledu na ilo§¢ 0sob w nich
uczestniczacych.

Wigcej informacji w sprawie konsultacji udziela Pani Ewa Maszota, Kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej w Cewicach, tel. 59 8611467.
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